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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Algatus kuulutati vélja komisjoni 2026. aasta tG0programmis osana komisjoni laiemast
tegevuskavast, mille eesmark on lihtsustada liidu 0&igusakte, vahendada tarbetut
halduskoormust ja tugevdada siseturu konkurentsivoimet.

Viimastel aastakiimnetel on otsest maksustamist ké&sitlev liidu raamistik markimisvéarselt
edasi arenenud, reageerides dleilmastumise ja digitaalmajanduse kasvavale mojule,
agressiivse maksuplaneerimise strateegiate ja tavade kasutamise sagenemisele ning vajadusele
parandada siseturu toimimist, kaitstes samal ajal selle terviklikkust. Eelkdige on liit vdtnud
vastu mitmesuguseid direktiive, et tagada diglane maksustamine, takistada maksustamise
valtimist ja hdlbustada piiriiilest tegevust siseturul. N&ukogu direktiiviga 2003/49/EU?!
(intresside ja litsentsitasude direktiiv), ndukogu direktiiviga 2011/96/EL?> (ema- ja
tutarettevdtjate direktiiv) ja ndukogu direktiiviga 2009/133/EL® (iihinemise maksustamise
direktiiv) kehtestati Uhised eeskirjad maksude Kinnipidamiseks teatavatelt kontsernisisestelt
maksetelt ja maksuneutraalsus piiritilese tmberkorralduse korral. Noukogu direktiivis (EL)
2016/1164,* mida on muudetud ndukogu direktiiviga (EL) 2017/952° (maksustamise
véltimise vastane direktiiv), on satestatud kooskdlastatud minimaalne kaitsetase agressiivse
maksuplaneerimise tavade vastu. N&ukogu direktiiviga (EL) 2017/1852°% (vaidluste
lahendamise mehhanismi direktiiv) on ette ndhtud mehhanismid topeltmaksustamisega seotud
vOi topeltmaksustamise véltimise lepingutest tulenevate piiritleste vaidluste tdhusaks
lahendamiseks liidus.

Kdik need OGigusaktid on manginud olulist rolli siseturu tugevdamisel ning véhendanud
takistusi, mis mojutavad piiriilest tegevust ja investeerimist, ning samal ajal piiranud
maksustamise véltimise vGimalusi, parandades liikmesriikidevahelist koordineerimist ja luues
liidu maksuraamistiku piiritileseks tegevuseks siseturul.

Samal ajal on liidu digusaktide jarjestikused taiendused ja muudatused otsese maksustamise
valdkonnas ning liikmesriikide erinevad rakendamiskorrad ja muutuvad rahvusvahelised
maksusuundumused maérkimisvéarselt suurendanud liidu arithingu tulumaksu raamistiku

! NGukogu 3.juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava Uhise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157,
26.6.2003, 1k 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

2 Noukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema- ja tltarettevotjate
suhtes kohaldatava Uhise maksustamissusteemi  kohta (ELT L 345, 29.12.2011, k8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

3 NGukogu 19. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/133/EU eri liikmesriikide ariiihingute hinemise,
jaotumise, eraldumise, varade uUleandmise ja osade vOi aktsiate vahetamise ning Euroopa &ritihingute
(SE) vdi Euroopa uhistute (SCE) registrijargse asukoha teise liikmesriiki leviimise puhul rakendatava

thise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 310, 25.11.2009, Ik 34,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).
4 Ndukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt

mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, lk 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

5 Noukogu 29. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164
kolmandate riikidega seotud hibriidsete ebak8lade osas (ELT L 144, 7.6.2017, lk 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

6 N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide
kohta Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).

ET


http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/oj

ET

keerukust ning seega regulatiivset koormust piiritleselt tegutsevate ettevdtjate ja samuti
maksuhaldurite jaoks liidus. Direktiivid on valja tootatud eri ajaperioodidel ja eri
kontekstides. Lisaks on ndukogu direktiivi (EL) 2022/2523" (teise samba direktiiv) kohaste
ulemaailmse miinimummaksu eeskirjade rakendamine muutnud liidu mitme olemasoleva
kuritarvitustevastase meetme toimimise raamistikku. Eelkdige vBivad maksustamise véltimise
vastase direktiivi teatavad satted pOhjustada dubleerimist vOi ebaproportsionaalset
regulatiivset koormust, kui neid kohaldatakse koos teise samba eeskirjadega. Lisaks on
intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja tltarettevOtjate direktiivi kohaldamisel
saadud kogemused ndidanud, et kdnealuste direktiivide kohased Kkinnipeetava maksu
vahendamise satted on praktikas toonud kaasa menetluslikke takistusi ja 6iguskindlusetust.
Muret on valjendatud ka selle pérast, et maksustamise valtimise vastase direktiivi teatavate
satete kohaldamine ei ole enam téielikult kooskdlas praeguse majandusolukorraga, tekitab
ebaproportsionaalset regulatiivset koormust vdi 6iguskindlusetust ega toeta piisavalt
investeeringuid ja majanduskasvu siseturul. Eelkdige pdhjustab teadus- ja arendustegevuse
kulude maksustamist késitleva thtse raamistiku puudumine liidus killustatust liikmesriikide
vahel ning vdib moonutada voi parssida investeerimisotsuseid ja innovatsiooni siseturul.

Kéesolev ettepanek kajastab vajadust tagada, et otsest maksustamist kasitlev liidu raamistik
oleks endiselt sidus, proportsionaalne ja tBhus. Selle eesmark on lihtsustada kehtivat liidu
raamistikku otsese maksustamise valdkonnas, et vdhendada tarbetut regulatiivset koormust,
parandada diguskindlust ja tagada siseturu thtne toimimine. Seepérast tehakse ettepanekuga
muudatused ema- ja titarettevotjate direktiivis, intresside ja litsentsitasude direktiivis (ning
sellega seotud sihiparane muudatus ndukogu direktiivi (EL) 2025/50% (lemaaraselt
Kinnipeetava maksu véhendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (FASTERI
direktiiv)), Ghinemise maksustamise direktiivis, maksustamise véltimise vastases direktiivis ja
vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivis.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Koonddigusakt on kooskBlas ELi kehtiva otsese maksustamise poliitikaga. Ettepanekuga
lihtsustatakse ja ajakohastatakse otsest maksustamist kasitlevat liidu digustikku ning samal
ajal sailitatakse direktiivide algsed eesmargid. See aitab saavutada komisjoni laiemat eesmaérki
tugevdada liidu konkurentsivdimet, vahendades tarbetut regulatiivset koormust, parandades
diguskindlust ning hdlbustades piiritleseid investeeringuid ja aritegevust siseturul.

Liidusisestelt intressivoogudelt, litsentsitasudelt ja kasumi jaotamiselt Kinnipeetavatest
maksudest vabastamise osas tugineb ettepanek FASTERI algatatule ning selles késitletakse
kattuvusi, Kkillustatust ja aegunud menetlus- vGi sisulisi ndudeid, mis tekitavad liidus
piirilileselt tegutsevatele ettevotjatele ebaproportsionaalseid kulusid.

Ettepanekuga toetatakse ka teise samba direktiivi rakendamist liidus ning eesmérki lihtsustada
maksustamise valtimise vastase direktiivi satteid ja kdrvaldada kattuvused, tagades, et kehtiv
otsest maksustamist kasitlev liidu raamistik ja&b hiljutiste rahvusvaheliste maksusuundumuste
taustal sidusaks. Ettepanekut tuleks kaaluda ka koos uuesti sdnastatud maksustamisalase
halduskoostto direktiivi ettepanekuga, millega lihtsustatakse teatavaid aruandluskohustusi ja -

7 Noukogu 15. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevdtete kontsernide ja
suurte riigisiseste kontsernide ilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT
L 328, 22.12.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

8 Noukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50 (lemaaraselt kinnipeetava maksu
vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (ELT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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menetlusi, sealhulgas seoses teise samba direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate hargmaiste
kontsernidega.

Uheskoos loovad need algatused sidusama, kaasaegsema ja konkurentsivdimelisema
maksuraamistiku siseturul tegutsevatele ettevotjatele. Seejuures sdilitatakse ettepanekuga
tugev kaitse maksustamise véltimise ja kuritarvituste eest liidus. Algatusega ei ndérgendata
olemasolevaid kaitsemeetmeid, vaid pigem tagatakse, et kuritarvitustevastased eeskirjad on
endiselt proportsionaalsed, sidusad ja tdhusad, vottes arvesse hiljutisi rahvusvahelisi
maksusuundumusi ja praktilisi rakendamiskogemusi ning kdrvaldades samal ajal tarbetu
keerukuse, diguskindlusetuse ning maksumaksjate ja maksuhaldurite halduskoormuse.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimotetega

Ettepanek on kooskGlas komisjoni laiemate poliitikaeesméarkidega, mis kaésitlevad
lihtsustamist, konkurentsivimet ja siseturu nduetekohast toimimist. Ettepanek aitab kaasa
eesmargile tugevdada liidu konkurentsivGimet, véhendades koosk6élas Draghi aruandega
Euroopa konkurentsivdime tuleviku kohta® ja ELi konkurentsivéime kompassis® sétestatud
laiemate eesmarkidega takistusi, mis mdojutavad piiritileseid investeeringuid ja
majandustegevust siseturul.

Seejuures vahendab see oluliselt halduskoormust. Samuti aitab see edendada komisjoni muid
prioriteete, nagu tugeva hoiuste ja investeeringute liidu'! loomine, ning toetab teadus- ja
arendustegevuse valdkonna investeerimisotsuste puhul investeeringute kohest kuludesse
kandmist, mida on soovitatud 2. juuli 2025. aasta puhta to6stuse kokkuleppes?. Uldisemalt
soodustab ettepanek piiritilest dritegevust ja ettevdtete laienemist siseturul ning hélbustab
ettevGtete restruktureerimist kooskdlas direktiiviga 2017/1132'%, mida on muudetud
direktiiviga 2019/2121 (liikuvusdirektiiv).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esolev ettepanek kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 115 kohaldamisalasse.
Ettepaneku satete eesmérk on Uhtlustada liikmesriikide digusnorme ja haldustavasid, kuna
need mojutavad otseselt siseturu loomist voi toimimist. Seetdttu vOetakse see vastu nimetatud
artikli kohase seadusandliku erimenetluse kohaselt ja direktiivi kujul. Liidul on selles
valdkonnas liikmesriikidega jagatud padevus.

o Draghi aruanne Euroopa konkurentsiv8ime tuleviku kohta.
10 Euroopa Komisjon, ELi konkurentsivime kompass, COM(2025) 30 final.
1 Hoiuste ja investeeringute liidu Uks pBhieesmérke on kdrvaldada integreeritud finantsturgude ees

seisvad tokked ja toetada investeeringuid, nagu on selgitatud siin:
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_en#what.

12 Komisjoni 2. juuli 2025. aasta soovitus, milles kasitletakse maksusoodustusi puhta t66stuse kokkuleppe
toetamiseks ja vdetakse arvesse puhta todstuse kokkuleppega seotud riigiabi raamistikku (C(2025) 4319
final).

13 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. juuni 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1132 4&rilihinguBiguse
teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, Ik 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2121, millega

muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses dritihingute piiritilese tmberkujundamise, hinemise ja
jagunemisega (ELT L 321, 12.12.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liidu padevus otsese maksustamise valdkonnas on ELi toimimise lepingu artikli 115 alusel
jagatud liikmesriikidega. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 5 16ikes 3
satestatud subsidiaarsuse pohimdttele voib liidu tasandil votta meetmeid ainult juhul, kui
liilkmesriigid eraldi ei suuda kavandatud eesmdarke piisavalt saavutada ning lisaks saab
kdnealuseid eesmarke kavandatud meetmete ulatuse voi moju tottu paremini saavutada ELi
tasandil.

Sellest lahtudes on igal litkmesriigil oma riiklik maksususteem, mis pohineb tema
individuaalsetel majanduslikel prioriteetidel, eelarvenduetel ja poliitilistel valikutel. Siiski on
olukordi, kus Giglase ja tdhusa siseturu sdilitamiseks ning pdhivabaduste kaitsmiseks on vaja
kogu ELi hdlmavaid meetmeid. Néiteks kehtestati intresside ja litsentsitasude direktiiv ning
ema- ja tutarettevOtjate direktiiv, et tagada dividendide, intresside voi litsentsitasude vordne
kasitlemine eri liikmesriikide maksumaksjate vaheliste maksete tegemisel. Samuti on
uhinemise maksustamise direktiiviga kehtestatud Ghine maksuraamistik teatavate piirilileste
umberkorralduste jaoks liidus, millega tagatakse, et (hinemised, jagunemised, varade
uleandmised ning osade vOi aktsiate vahetamised saavad toimuda ilma kohese
maksustamiseta, vahendades seeldbi ettevotete restruktureerimise maksutdkkeid, mis voivad
mojutada &riotsuseid. Maksustamise valtimise vastase direktiiviga kehtestatakse (hised
maksustamise valtimise vastased eeskirjad, et késitleda maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise riske, mida sageli pOhjustavad vOi slvendavad liikmesriikide
maksuststeemide ebakdlad vdi Killustatus. Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiiviga
kehtestatakse eeskirjad selliste vaidluste lahendamiseks, mis tulenevad topeltmaksustamise
valtimise lepingute télgendamisest ja kohaldamisest liikmesriikides.

Kuigi riigisiseste maksueeskirjade lihtsustamise eest vastutavad endiselt liikmesriigid, saab
kehtivat ELi otsese maksustamise digustikku aluslepingute kohaselt muuta tiksnes EL.i tasandi
meetmetega. See on vajalik Ghiste eeskirjade lihtsustamiseks ja selgitamiseks, tuvastatud
probleemide lahendamiseks ja seega ELi ettevGtjate konkurentsivGime suurendamiseks.
Seet6ttu ei ole maksustamise koonddigusakti eesméarke vdimalik piisavalt saavutada, kui iga
liikmesriik tegutseb Uksi.

Lisaks annaksid ELi meetmed selles valdkonnas selget ELi lisavaartust nii ettevotjatele kui ka
maksuhalduritele. Eesmark on kdrvaldada kattuvad v&i Gleliigsed eeskirjad, Uhtlustada
menetlusi, veelgi vahendada topeltmaksustamist ja turumoonutusi, selgitada madisteid,
kdrvaldada aegunud satted ning vahendada eeskirjade ebajarjekindlat vGi erinevat
kohaldamist liikmesriikides. Ettepanek muudaks ELi maksueeskirjad ja -menetlused
selgemaks ja lihtsamaks ning seega oleks mitmes liikmesriigis tegutsemine ettevotjate jaoks
vahem kulukas. See vdimaldaks paremini dra kasutada siseturu potentsiaali, muutes selle
ettevOtjate asutamisel ja investeerimisel atraktiivsemaks kohaks. Maksuhaldurite jaoks
lihtsustaksid selgemad ja tbhusamad eeskirjad vastavuskontrolle ja maksuauditeid,
vahendades vaidlusi ja halduskoormust.

. Proportsionaalsus

Ettepanek piirdub sihipdraste muudatustega, mis on vajalikud kehtivate liidu maksualaste
Oigusaktide lihtsustamiseks ning nende sidususe ja tdhususe parandamiseks. See ei léhe
kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuse eesmérgi saavutamiseks. Tapsemalt séilitatakse
sellega kehtivate direktiivide pohieesmargid ja kaitsemeetmed, samas aga ajakohastatakse,
uhtlustatakse voi lihtsustatakse konkreetseid sétteid, mille puhul on kindlaks tehtud, et need
tekitavad tarbetut keerukust, halduskoormust, Giguskindlusetust v6i ebaproportsionaalseid
nduete téitmisega seotud kulusid. Seega loob see sobiva tasakaalu lihtsustamise,
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oiguskindluse ja algsete eesmaérkide sailitamise vahel, et tagada siseturul kdrgetasemeline
kaitse maksustamise véltimise eest.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on 0Oigusliku aluse (ELi toimimise lepingu
artikkel 115) kohaselt ainus lubatud digusakt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjoni talituste to6dokumendis ,,Noukogu direktiivi 2016/1164 (millega néhakse ette
siseturu toimimist otseselt mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad)
hindamine* hinnatakse maksustamise véltimise vastase esimese ja teise direktiivi rakendamist
ja moju parema Oigusloome kriteeriumide alusel. Hindamisel vOeti arvesse direktiivide
tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja ELi lisavaartust. Hindamine pd&hines
peamiselt toovotja tehtud vélisuuringu tulemustel. Toovotja viis 15 litkmesriigis labi
stivaintervjuud riiklike maksuhalduritega ja konsulteeris Glejddnud 12 maksuhalduriga
klsitluse teel. ToOvOGtja kusitles suvaintervjuudel ka erasektori sidusriihmi (sealhulgas EL.i ja
lilkmesriikide ettevotjate Uhendusi, hargmaiseid ettevotteid, maksundustajaid, akadeemilisi
ringkondi ja valitsusvaliseid organisatsioone) kimnest liikmesriigist koosnevas valimis ning
viis l&bi maksundustajate uuringu ja sihtotstarbelise uuringu, mis hdlmas 20 hargmaist
ettevotet kdigis 27 litkmesriigis.

Hindamise tulemusi voeti tGendusbaasina arvesse algatusele lisatud mdjuhinnangus.
Majuhinnangus selgitatakse ka seost nende jarelduste ja kdesoleva algatuse raames kasitletud
kisimuste vahel.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Sidusriihmadega konsulteerimise strateegia h6lmas selle algatuse puhul nii tagasisidekorjet
kui ka sihtkonsultatsioone. Avalikku konsultatsiooni ei korraldatud, kuna lisaks maksustamise
valtimise vastase direktiivi kohta tehtud stvauuringule peeti 15 kuu jooksul peamiste
sidusrihmadega ulatuslikke sihtkonsultatsioone. Sihtkonsultatsioonid hélmasid suurt hulka
peamisi sidusrihmi ja 27 riiklikku asutust. Kdiki saadud vastuseid voeti arvesse kéesolevale
ettepanekule lisatud md&juhinnangus. See sisaldab 2. lisas esitatud kokkuvdtlikku aruannet
sidusrihmadega konsulteerimise kohta, milles kirjeldatakse tksikasjalikult vastajate profiile
ja saadud tagasisidet.

Kogu protsessi Vvéltel konsulteerisid komisjoni talitused liikmesriikidega komisjoni 1V
tooriihma (otsene maksustamine) ja ndukogu kdrgetasemelise t66rihma sihtotstarbelistel
koosolekutel.

Tagasisidekorje™ avaldati 16. veebruaril 2026 ja oli konsulteerimiseks avatud kuni 30.
maértsini 2026. Konsultatsiooni kéigus Kkusiti tagasisidet meetmete votmise vajaduse kohta ja
koguti tdendeid selliste kiisimuste kohta nagu halduskulud, koormavad menetlused, aegunud
vOi kattuvad eeskirjad ning selguse puudumine vOi erinevused eeskirjade tdlgendamisel.
Tagasisidekorjele saadi 117 vastust ettevotjate Uhendustelt ja dritihingutelt, aga ka kodanikelt,
samuti akadeemilistelt asutustelt, valitsusvalistelt organisatsioonidelt ja ametiihingutelt.

5 Tagasisidekorje m&juhinnangu koostamiseks — Ares(2026)1712759.
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Uldiselt toetasid sidusriihmad taielikult kehtivate ELi maksueeskirjade lihtsustamise algatust,
et parandada siseturu toimimist ja tagada Euroopa atraktiivsus investeerimis- ja
ettevotluskohana. Arvamused selle kohta, kuidas lihtsustamist tapselt saavutada, olid siiski
erinevad.

Enamik sidusrihmi véljendas vajadust lihtsustada kehtivaid direktiive, nditeks neid
ratsionaliseerides ja ajakohastades, vahendades kattuvusi, vastuolusid, killustatud rakendamist
ja halduskoormust, ning standardides ja selgitades direktiividest tulenevaid tingimusi, eeskirju
ja menetlusi, sealhulgas digivahendite kasutamise kaudu, ning piirates liikmesriikide
kaalutlusdigust direktiivide rakendamisel. Mdned juhtisid tdhelepanu ka sellele, kui oluline on
muuta eeskirjad ja menetlused VKEde jaoks lihtsamaks.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tugines eksperditeadmistele, mis saadi Teadusuuringute Uhiskeskuselt, kes kasutas
algatuse voimaliku mdju uurimiseks CORTAXi mudelit. CORTAXi mudel on (ldise
tasakaalu mudel, mis on vélja tootatud 27 liikmesriigis toimunud aridhingute tulumaksu
reformide mdju hindamiseks eri allikatest saadud (ksikasjalike andmete alusel. Komisjon
kasutas kaesoleva ettepaneku ettevalmistamisel valiseksperte. Algatus ja m&juhinnang
tuginevad maksustamise valtimise vastase direktiivi hindamise tulemustele, mis hdlmavad
maksustamise valtimise vastase direktiivi kohta valistoovotja poolt tehtud uuringu®® tulemusi.

. Mdojuhinnang

Kéesoleva algatuse kohta tehti mdjuhinnang. MGdjuhinnangu kavand esitati komisjoni
oiguskontrollikomiteele 8. aprillil 2026 ja seda arutati 29. aprillil 2026. Tuginedes komisjoni
presidendi 28. aprilli 2026. aasta otsusele Giguskontrollikomitee (ilesannete kohta,!’ esitas
oiguskontrollikomitee 4. mail markusteta arvamuse koos soovitustega. Seega ndhakse 8.
aprilli otsuses ette, et koondettepanekuid késitatakse sihiparaste algatustena, mille kohta
diguskontrollikomitee ei esita markustega arvamusi. Oiguskontrollikomitee esitas siiski
mdned soovitused, sealhulgas ettepanekud aruande probleemide, eesmarkide ja
sekkumisloogika vaheliste seoste parandamiseks, tegi ettepanekud variantide ulatuse ja
koostamise kohta ja anallilsis ELis kbrgete maksustandardite séilitamise tUldeesmarki ning
kulusid ja tuluside anallius, sealhulgas kasutatud eelduste usaldusvéarsust. Koostati muudetud
mdjuhinnang, kus neid soovitusi on arvesse voetud.

MGgjuhinnangus hinnatakse mdju mitme poliitikavariandi alusel. Seoses intresside ja
litsentsitasude direktiivi ning ema- ja tutarettevotjate direktiivi alusel kinnipeetavate
maksudega kaalutakse mdjuhinnangus voOimalust vabastada maksust koéik ELi-sisesed
intressi-, litsentsitasu- ja dividendimaksed, laiendades neid direktiive ja kaotades Oiguse
saamiseks eelmenetlused, samas kui aruandes kaalutud alternatiivne voimalus oli Uhtlustada
intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja titarettevotjate direktiivi kohaldamisala ja
menetlused. Maksustamise véaltimise vastase direktiivi kohaste véalismaiseid
kontrollitavaid &rithinguid kasitlevate oigusaktide puhul kaalutakse mdjuhinnangus
mudeli A kohustuslikku kohaldamist ja erandi tegemist teise samba &rithingute puhul (voi
teise vOimalusena voetakse arvesse teise samba tingimustele vastavat riigisisest minimaalset
lisamaksu, et teha kindlaks, kas vélismaisel kontrollitaval &rithingul tekib maksukohustus, ja
kui tekib, siis arvata lisamaks maha vélismaise kontrollitava dritihingu kohustusest). Lisaks

16 Komisjoni talituste té6dokument: Ndukogu direktiivi (EL) 2016/1164 (millega ndhakse ette siseturu
toimimist otseselt m&jutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad) hindamine.
1 Komisjoni presidendi otsus, millega muudetakse otsust P(2020)2 seoses 6iguskontrollikomitee

tlesannetega, 28.4.2026.

ET



ET

hinnatakse analliisis VKEde erandit. Teadus- ja arendustegevusse tehtavate
investeeringute puhul uuritakse teadus- ja arendustegevuse materiaalsete varade soetamise
kulu kohest kuludesse kandmist vorreldes praeguse olukorraga, kus teadus- ja
arendustegevuse kulude kuludesse kandmist otsustatakse jatkuvalt riiklikul tasandil.
Maksustamise valtimise vastase direktiivi kohase intresside mahaarvamise piirangu
puhul kaaluti mitut vdimalust, mille peamine eesmark on tagada 0iglus ja leevendada selle
sétte protsuklilist moju: erand VKEdele, EBITDA 30 % Ulempiiri kohustuslik kohaldamine,
teatavate praegu valikuliste variantide kohustuslik kohaldamine, kolmandate isikute véikese
riskiga laenude erand ja tdielik mahaarvamine kasumlikkuse langussokkide korral. Aruandes
hinnatakse ka muudatusi imporditud habriidseid ebakdlasid kasitlevate eeskirjade
kaotamiseks; Uhinemise maksustamise direktiivi kooskdlla viimist liikuvuse direktiiviga
(piirilesed Uhinemised drihingudiguse seisukohast) kas dinaamilise viite kaudu voi uute
struktureerimistehingute lisamisega ning mitut vaidluste lahendamise mehhanismi
direktiivi sihipérast parandust eesmargiga selgitada menetluseeskirju ja vdimaldada ndukogu
rakendusaktide kasutamist.

Madjuhinnangus uuritakse konkreetselt kolme variantide kombinatsiooni:

a) kdikehdlmav koonddigusakt: see kombinatsioon hdlmab kdiki poliitikavariante ja
valib vajaduse korral koige ambitsioonikamad alternatiivid k&esoleva algatuse
peamistele meetmetele, mis kasitlevad piiritleste intresside, litsentsitasude ja
dividendimaksete  maksustamist ning  valismaise  kontrollitava  daritihingu
maksustamist, et hinnata kdige ambitsioonikamat lihtsustamispotentsiaali;

b) keskmise ambitsioonikusega koonddigusakt: see ldhenemisviis hdlmab kaiki
poliitikavariante, vélja arvatud teadus- ja arendustegevuse kuludega seotud meede,
ning sisaldab vahem ambitsioonikaid alternatiive seoses kinnipeetavate maksudega
intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja tltarettevotjate direktiivi alusel
ning valismaiste kontrollitavate &riihingutega maksustamise véltimise vastase
direktiivi alusel,

C) piiratud ambitsioonikusega koonddigusakt: selles versioonis keskendutakse
olemasolevatele meetmetele lihtsamal ja otsesemal viisil ning séilitatakse tlejaanud
poliitikavariantide puhul praegune olukord.

M@éjuhinnangus joutakse jareldusele, et eelistatud poliitikapakett on koéikehdlmav
koonddigusakt. See vdimaldab téhusalt saavutada algatuse konkreetseid eesmarke ning tagab
lisaks ka parimad tulemused ja suurima mdju, nagu mdjuhinnangus on selgitatud.

M®djuhinnang sisaldab algatuse kulude-tulude analttsi, mis on eeldatavalt soodne. Tulud
seisnevad algatusega kehtestatavates lihtsustustes, mis vdivad ELi maksumaksjate jaoks
markimisvéarselt védhendada maksunduete taitmisega seotud kulusid. Madjuhinnangus
kirjeldatakse voimalikku kulude kokkuhoidu EL.i ettev6tjate ja majanduse jaoks, mis tuleneb
praeguste maksunduete tditmisega seotud kulude véimalikust védhenemisest, ning laiemat ja
pikemaajalist makromajanduslikku maoju. Sellest jareldub, et eelistatud variant on
kdikehdlmav koonddigusakt. Hinnanguliselt vahendab see variant nfuete taitmisega seotud
kulusid ja sellega seotud finantskulusid ligikaudu 6,6 miljardi euro vOrra aastas, millest
halduskoormuse vahendamisega seotud korduvad kulud moodustavad ligikaudu 2 miljardit
eurot aastas (tdpsem kulude jaotus on esitatud mdjuhinnangu 3. lisas). Mdned meetmed
suurendavad pikas perspektiivis ELi SKPd hinnanguliselt ligikaudu 0,04 % (Kinnipeetavast
maksust vabastamine) ja 0,2 % (teatavate teadus- ja arendustegevuse varade kohene kuludesse
kandmine).
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Madjuhinnangus pudtakse kirjeldada ka moningaid véimalikke kulusid. Maksualase
koonddigusakti ettepaneku eesmérk on vahendada praeguseid korduvaid kulusid, lintsustades
ELi maksueeskirju, kui see on véimalik. Nagu on Kirjeldatud 6. peatikis ja 3. lisas, ei eeldata
seega, et algatus tooks ettevdtjatele ja maksuhalduritele kaasa markimisvaarseid kulusid, ning
seega loetakse need puuduvaks, marginaalseks vai mitteoluliseks.

Lisaks ei eeldata mdjuhinnangus konkreetset ja otsest keskkonnamdju, kuna ettepanek on
horisontaalne lihtsustamismeede otsese maksustamise valdkonnas, ega olulist otsest
sotsiaalset mdju, kuna ettepanek ei puuduta t60- ega sotsiaaldigusi ega muid nendega otseselt
seotud Gigusi. Mis tahes keskkonna- v6i sotsiaalne mdju oleks seega kaudne ja s6ltuks sellest,
kuidas ELi ettevOtjad vabanenud ressursse kasutavad. Vottes arvesse eeldatavat véikest
keskkonnamdju, ei tehtud ké&esolevale algatusele lisatud m&juhinnangu puhul olulise kahju
arahoidmise p6himdtte hindamist ja kliimaeesmarkidega kooskdla kontrolli.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku eesmark on véhendada nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite regulatiivset
koormust. Maksukuulekusega seotud kulud kujutavad endast ettevdtjate jaoks koormust ja
nende véhendamine tooks algatuse rakendamisel suurt kasu. Nagu eespool mérgitud, peaks
koondpakett Gldiselt vahendama nduete taitmisega seotud kulusid ja sellega seotud
finantskulusid siseturul ligikaudu 6,6 miljardi euro vOrra aastas, millest 2 miljardit eurot
moodustavad halduskoormusega seotud korduvad kulud. Naiteks véhenevad arilihingutest
maksumaksjate kogukulud tdnu intresside, litsentsitasude ja dividendide téieliku
maksuvabastuse kehtestamisele (intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja
titarettevotjate direktiivi muudatused) hinnanguliselt 5,34 miljardit eurot aastas. Valismaiseid
kontrollitavaid arithinguid kasitlevate eeskirjade kohaldamise I8petamine teise samba
kohaldamisalasse kuuluvate hargmaiste ettevotjate suhtes (maksustamise véltimise vastase
direktiivi muudatused) vOib sdasta nBuete taitmisega seotud kulusid ligikaudu 160 miljonit
eurot aastas. Teadus- ja arendustegevusega seotud varade kohene kuludesse kandmine voib
aidata hoida kokku nduete téitmisega seotud kulusid ligikaudu 265 miljonit eurot aastas.
Nouete tditmisega seotud kulude véhenemine toob kasu ka VKEdele, eelkbige jargmise
kaudu: i) spetsiaalse erandi kehtestamine maksustamise valtimise vastase direktiivi kohastest
vélismaised kontrollitavaid &riuhinguid ké&sitlevatest eeskirjadest, mis vOib aidata s&&sta
nduete taitmisega seotud kulusid ligikaudu 90 miljonit eurot aastas, ning ii) VKEde de facto
véljajatmine maksustamise valtimise vastase direktiivi intresside mahaarvamise piirangu alt,
mis vOib aidata sddsta nduete taitmisega seotud kulusid 69 miljoni euro vaartuses, muutes 3
miljoni euro suuruse safe harbour'i kohustuslikuks kolme aasta jooksul alates ettepaneku
joustumisest. Kolmandalt isikult saadud véikese riskiga laenude erand vdib aidata hoida
kokku nduete taitmisega seotud kulusid ligikaudu 430 miljonit eurot aastas. Mdjuhinnangus
on Uksikasjalikult ndidatud, kui palju nduete taitmisega seotud kulud eeldatavasti vaheneksid.

Selleks et tulemuslikult ja tGhusalt saavutada eesmérk lihtsustada ELi maksueeskirju ja
suurendada ELi konkurentsivdimet, séilitades samal ajal ELis kdrged maksustamisalased
standardid, on ettepaneku eesmark lihtsustada ELi maksukeskkonda koostoimes uuesti
sOnastatud  maksustamisalase  halduskoost6d  direktiiviga, tagades, et olulised
maksustamiseeskirjad on ajakohased ja eesmargipéarased. See peaks aitama vadhendada
birokraatiat ja piiritilese tegevuse takistusi. Muutes lihtsustamise eesmargil otsest
maksustamist késitlevat ELi 6igustikku, peaks ettepanek muutma maksueeskirjade jargimise
ELis selgemaks, lihtsamaks ja tdhusamaks. Uusi uhtlustatud eeskirju kehtestades tugineb
ettepanek pealegi olemasolevatele lahenemisviisidele, nditeks FASTERI direktiivile
Kinnipeetava maksu menetluste kohta, vOi lihtsamatele raamistikele (nt teadus- ja
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arendustegevusega seotud varade amortisatsiooni késitlemine seoses maksustamisega),
piirates seelébi veelgi ettevdtjate esialgseid kohandamiskulusid.

. Po6hidigused

Markimisvéaarset moju pohidigustele eeldatavasti ei esine. Kavandatud meetmed on kooskdlas
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas'® sétestatud Oiguste, vabaduste ja p&himdtetega.
Killustatuse ja tarbetute vastavusnduete vahendamisel, prognoositavuse parandamisel ja
piiritilese  &ritegevuse hdlbustamisel siseturul v6ib olla piiratud positiivne maju
ettevotlusvabadusele ja asutamisdiguse tdhusale kasutamisele. Sellist voimalikku mdju ei saa
siiski tdlgendada nii, et kaesolevas direktiivis Kkirjeldatud probleemid pdhjustavad

diskrimineerimist v6i pohjendamatuid piiranguid. Seepérast leitakse, et algatus on hartaga
kooskdlas.

Kui algatuse rakendamine hdlmab isikuandmete to6tlemist, peaks selline todtlemine olema
taielikult kooskdlas kohaldatava liidu raamistikuga. Seega on tagatud harta ja isikuandmete
kaitse Uildmaarusega®® hdimatud andmekaitsedigused.

4. MOJU EELARVELE
Algatus ei mojuta EL.i eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Maksualase koonddigusakti rakendamise jalgimiseks ja hindamiseks jalgib komisjon tihedas
koostods litkmesriikidega korrapdraselt selle rakendamist ja kohaldamist, tuginedes
jargmistele néitajatele: maksunduete tditmisega seotud kulud; selliste juhtumite arv, kus
ulejaddv laenukasutuse kulu ei ole mahaarvatav; teadus- ja arendustegevuse investeeringute
summa ELis; maksuhaldurite kulud ja kulude kokkuhoid; sidusriihmade seisukohad, naiteks
tdlgendamise ja tegevusega seotud kusimuste, tehniliste kiisimuste, kulude ja tulude ning
koonddigusakti praktilise m6ju kohta; vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi alusel
lahendatud juhtumite arv; maksuldhede olemasolu ja topeltmaksustamine; ELi-sisesed
valismaiste otseinvesteeringute vood ning valjaminevad intressimaksed ja litsentsitasud. Seda
on uksikasjalikumalt kirjeldatud kaesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus.

Komisjon analuilisib korrapéraselt olukorda litkmesriikides ja avaldab selle kohta aruande.
Selleks peaksid liitkmesriigid edastama komisjonile kogu asjakohase teabe, mis on vajalik
maksustamisalase koonddigusakti ettepaneku jarelevalveks ja hindamiseks. Vottes arvesse
algatuse mdju mitmele kehtivale otsese maksustamise alasele ELi direktiivile, mille
liilkmesriigid on Gle votnud, on vaja anda liikmesriikidele aega maksustamisalase
koonddigusakti raames ndukogus vastu vOetavate meetmete nduetekohaseks rakendamiseks.
Seda arvestades ei tohiks esimene hindamine toimuda varem kui viis aastat pdrast uute
eeskirjade kohaldamise algust.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ettepanek ei ndua tlevotmist selgitavaid dokumente.

18 Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, lk 391).

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fliusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete toétlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmaarus) (EMPs kohaldatav tekst), ELT L 119, 4.5.2016, Ik
1.
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. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Noukogu direktiivi 2003/49/EU (intresside ja litsentsitasude direktiiv) muudatused

Intresside ja litsentsitasude direktiivi kohaselt on liikmesriigis tekkivad intressimaksed ja
litsentsitasud selles riigis kinnipeetavatest maksudest vabastatud, tingimusel et tegelik
kasusaaja on teises liikmesriigis asuv sidusettevdtja voi teises liikmesriigis asuva pusiva
tegevuskohaga ettevote. Direktiivi kohaldatakse praegu ainult siis, kui on téidetud
,sidusiihingu* mairatluses sitestatud minimaalse osaluse nduded. Lisaks voivad liikmesriigid
praegu kohaldada haldusmenetlusi voi eelnevaid loa-/sertifitseerimismenetlusi, et eelnevalt
kontrollida, kas tuleks véimaldada kasutada kinnipeetavast maksust vabastamist.

Ettepanekuga muudetakse intresside ja litsentsitasude direktiivi, et lihtsustada Kinnipeetavast
maksust vabastamise sisulisi ja menetluslikke tingimusi.

Esiteks laiendatakse ettepaneku artikliga 1 intresside ja litsentsitasude direktiivi sisulist
kohaldamisala, jéttes vélja mdiste ,,sidusithing® médratluse alusel kohaldatava minimaalse
osaluse ndude. Selle tulemusena vdivad liidus asuvate aritihingute vahelised intressimaksed ja
litsentsitasud saada vabastuse, olenemata nendes omatava osaluse suurusest.

Teiseks kehtestatakse ettepanekuga kaitsemeede topeltmaksuvabastuse véltimiseks.
Liikmesriigid peavad kas kohaldama Kkinnipeetavat maksu vd&i loobuma intressi- ja
litsentsitasumaksete  kinnipidamisest tulu tekkimise kohas, kui makse saaja asub
jurisdiktsioonis, kus &rithinguid tulumaksuga ei maksustata vOi kohaldatakse intressi- ja
litsentsitasude tuluvoogude suhtes nullmaksumaéara, samas kui ka tulu tekkimise litkmesriik ei
kohalda kinnipeetavat maksu. Seda kaitsemeedet ei kohaldata, kui saaja suhtes kohaldatakse
maksustamisperioodil tingimustele vastavat riigisisest lisamaksu ja ta ei saa sellega seoses
tagasimakseid ega otsesest vdi kaudset rahalist kasu v&i kui ta kuulub hargmaisesse kontserni,
mille suhtes kohaldatakse sellel maksustamisperioodil teise samba direktiivis sétestatud
eeskirju vBi kolmandate riikide jurisdiktsioonide puhul OECD néidiseeskKirju.

Kolmandaks piiratakse ettepanekuga erandi kohaldamiseks vajalike haldusmenetluste voi
eelnevate loamenetluste kasutamist. Uldreeglina ei saa liikmesriigid enam nduda eelnevat loa-
vOi haldusmenetlust, et kontrollida, kas erandi tegemise tingimused on makse tegemise ajal
taidetud. Maksumaksja hindab erandi tingimustele vastavust ise ning hiljem tehakse
jarelkontrolle ja kohaldades kuritarvitustevastaseid eeskirju, sealhulgas liikmesriikide eeskirju
tegelike kasusaajate kohta.- Siiski on juhtumeid, kus maksumaksja ei suuda tagada makse
tegemise ajal erandi tingimustele vastavust. Sel juhul ké&sitletakse ettepanekus menetlusnorme
sOltuvalt olukorrast kahel erineval viisil:

o avalikult kaubeldavate vaartpaberite puhul, kui investor ei ole maksvale arithingule teada,
mistOttu ei saa viimane eelnevalt kindlaks teha, kas erandi tegemise tingimused on taidetud,
muudetakse ettepanekuga FASTERI direktiivi, et tagada kiirmenetluste kattesaadavus;

e koigil muudel juhtudel, kui maksuvabastuse sisulised tingimused on tdidetud, kuid maks
on sellest hoolimata kinni peetud, peaksid liikmesriigid tagama, et Ulem&&rane maks
tagastatakse maistliku aja jooksul riigis kehtiva standardse tagastamiskorra alusel.

Lisaks selgitatakse ettepanekus, et intresside ja litsentsitasude direktiivi kohaldatakse maksete
suhtes, mis on omistatavad pusiva tegevuskoha tegevusele, olenemata sellest, kas need
maksed on pusiva tegevuskoha liikmesriigis maksustatavast tulust mahaarvatavad.
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Lisaks ajakohastatakse ettepanekuga lisas nende aritihinguvormide loetelu, mille suhtes voib
direktiivi kohaldada, tagamaks, et koik Uksused, mis peaksid oma olemuselt kuuluma
direktiivi kohaldamisalasse, oleksid sGnaselgelt hélmatud. Samuti on komisjonil digus votta
vastu delegeeritud Gigusakte lisa taiendavaks muutmiseks, et h6lmata liikmesriikide voi ELI
Oigusega kehtestatud tulevasi aritihingute diguslikke vorme.

Noukogu direktiivi 2009/133/EU (iihinemise maksustamise direktiiv) muudatused

Uhinemise maksustamise direktiivi kohaselt kohaldavad liikmesriigid Ghiseid eeskirju,
millega ndhakse ette &ritihingute teatavatest piiritilestest imberkorraldustest, sealhulgas eri
liikmesriikide arithinguid hdlmavatest hinemisest, jagunemisest, varade Uleandmisest ja
osade vOi aktsiate vahetamisest tuleneva kapitali kasvutulu maksustamise edasiliikkamine
kuni alusvara tegeliku vddrandamiseni. Uhinemise maksustamise direktiivi eesmirk on
tagada, et sellised restruktureerimistoimingud saaksid toimuda ilma kohese maksustamiseta,
mis takistaks siseturu toimimist.

Direktiivi kohaldamisala ei kajasta aga enam tdielikult liidu &riuhingudiguse viimaseid
muudatusi. Eelkdige kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2017/1132, mida
on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2019/2121, uued piiritleste
umberkorralduste vormid, mis praegu ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse.

Tagamaks, et direktiiv tdidab endiselt oma eesmarki, viiakse ettepaneku artikliga 2 Ghinemise
maksustamise direktiivi mdisted kooskdlla direktiivi 2017/1132 mdistetega, et hdlmata
»lihtsustatud lihinemine* ja ,,eraldumise teel jagunemine®, mida direktiiv veel ei hdlma.

Praegu h6lmab Uhinemise maksustamise direktiiv tksnes Euroopa arillhingu v6i Euroopa
uhistu registrijargse asukoha uleviimist. Artikliga 2 lisatakse direktiivi uus peatikk, mis
kasitleb selliste piiritileste toimingute suhtes kohaldatavaid eeskirju, mis h6lmavad vahemalt
arithingu asukoha tleviimist, et tagada neutraalse maksustamise péhimdtte kohaldamine.

Lisaks muudetakse Uhinemise maksustamise direktiivi lisas esitatud loetelu direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvatest ariihinguvormidest, tagamaks, et kdik Uksused, mis peaksid
oma olemuselt kuuluma direktiivi kohaldamisalasse, oleksid sdnaselgelt hdImatud. Samuti on
komisjonil digus votta vastu delegeeritud digusakte lisa tdiendavaks muutmiseks, et hdlmata
liikmesriikide vdi ELi 6igusega kehtestatud tulevasi ariihingute diguslikke vorme.

Noukogu direktiivi 2011/96/EL (ema- ja tutarettevotjate direktiiv) muudatused

Ema- ja titarettevotjate direktiiv vabastab tutarettevotjatelt muudes liikmesriikides asuvatele
emaettevotjatele makstavad dividendid ja muud kasumieraldised kinnipeetavast maksust ning
valistab sellise tulu topeltmaksustamise emaettevotja tasandil (osaluse maksuvabastus voi
maksukrediidi meetod). Direktiivi kohaldatakse praegu ainult juhul, kui on tdidetud
,emaettevotja®“ maidratluses sdtestatud minimaalse osaluse nouded. Kuigi ema- ja
titarettevotjate direktiiviga ei Uhtlustata sellega antavatele eelistele juurdepéaésu reguleerimise
menetlusi, vdivad liikmesriigid praegu kohaldada ka eelnevaid haldusmenetlusi, et juba ette
kindlaks teha, kas maksuvabastuse tingimused on taidetud.

Ettepanekuga muudetakse ema- ja tutarettevOtjate direktiivi, et lihtsustada kinnipeetavast
maksust vabastamise sisulisi ja menetluslikke tingimusi.

Esiteks laiendatakse ettepaneku artikliga 3 ema- ja tutarettevotjate direktiivi sisulist
kohaldamisala, jittes vélja moiste ,,emaettevitja“ méaratluse alusel kohaldatava minimaalse
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osaluse nbude. Selle tulemusena vdivad liidus asuvate arithingute vahelised intressimaksed ja
muud kasumieraldised olla maksuvabad, olenemata nendes &rithingutes omatava osaluse
suurusest. Lisaks sellele ja vottes arvesse direktiivi laiendatud kohaldamisala, piirdub
litkmesriikide praegune vdimalus mitte lubada maha arvata osalusega seotud kulusid voi
kasumi jaotamisega seotud kahjumit juhtudega, kus on olemas oluline osalus (10 %) ehk
seega juhtudega, kui juhtimiskulud on tegelikult tekkinud.

Teiseks laiendatakse ema- ja tutarettevotjate direktiivi kohaldamisala ka pensionifondidele,
olenemata nende Oiguslikust vormist. Selleks kehtestatakse ettepanekuga erand direktiivi
alusel kohaldatavast maksustamisele kuulumise tingimusest.

Kolmandaks ja kooskdlas intresside ja litsentsitasude direktiivi kavandatud muudatustega ei
saa liikmesriigid enam nduda eelnevat luba vGi haldusmenetlust, et kontrollida, kas
maksuvabastuse tingimused on makse tegemise ajal taidetud, tingimusel et liikmesriigid
teevad jarelkontrolli ja kohaldavad kuritarvitustevastaseid reegleid. Sarnaselt intresside ja
litsentsitasude direktiiviga kohaldatakse juhul, kui maksumaksjal ei ole v@imalik makse
tegemise ajal tingimustele vastavust tGendada, kas FASTERi menetlusi voi riigisiseseid
tagasimaksemenetlusi mdistliku aja jooksul.

Lisaks ajakohastatakse ettepanekuga lisas nende aritihinguvormide loetelu, mille suhtes v@ib
direktiivi kohaldada, tagamaks, et koik Uksused, mis peaksid oma olemuselt kuuluma
direktiivi kohaldamisalasse, oleksid sGnaselgelt hélmatud. Samuti on komisjonil digus votta
vastu delegeeritud Gigusakte lisa tdiendavaks muutmiseks, et hdlmata liikmesriikide voi ELIi
digusega kehtestatud tulevasi aritihingute diguslikke vorme.

Noukogu direktiivi (EL) 2016/1164 (maksustamise valtimise vastane direktiiv)
muutmine

Maksustamise valtimise vastase direktiiviga loodi maksustamise valtimise vastaste reeglite
Uhine raamistik, mille eesmark on kaitsta liikmesriikide aridhingu tulumaksu maksubaasi
agressiivsete tavade eest seoses maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamisega.
Maksustamise valtimise vastases direktiivis on satestatud eeskirjad, millega kehtestatakse
intresside  mahaarvamise piirangu, riigist lahkumisel maksustamise, vélismaiste
kontrollitavate aritihingute, hlbriidsete ebakdlade ja Uldise kuritarvitustevastase reegli suhtes
kaitse miinimumtase.

Parast maksustamise valtimise vastase direktiivi vastuvotmist on rahvusvahelisel tasandil
toimunud markimisvaarne areng, eelkdige péarast OECD/G20 teise samba lahenduse ja teise
samba direktiivi vastuvotmist, mis vdivad kattuda teatavate maksustamise valtimise vastase
direktiivi satetega. Maksustamise véltimise vastase direktiivi praktilisel kohaldamisel saadud
kogemused on samuti ndidanud, et teatavad satted ei ole enam ajakohased voi tekitavad
ebaproportsionaalset regulatiivset koormust, diguskindlusetust ja killustatust.

Lisaks on teadus- ja arendustegevuse valdkonnas liikmesriikide riiklikud 6igusraamistikud
killustatud ning teadus- ja arendustegevuses ei ole kehtestatud toetuse Uhist miinimumtaset.
See olukord jatab Euroopa Liidu rahvusvahelises konkurentsis oma peamiste
kaubanduspartneritega sageli kehvemasse seisu. Negatiivne mdju stiveneb veelgi, kui votta
arvesse, et selliste meetmete puhul kohaldatakse teise samba raames soodsamaid tingimusi,
mis kajastuvad tdiendavate lisamaksude puudumises vdi piiratuses. Sarnaselt meie peamiste
partnerriikidega peaksime tagama, et EL.i ettevOtjad saavad sellest kasu.
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Seda silmas pidades muudetakse maksustamise véltimise vastast direktiivi, et laiendada selle
sisulist kohaldamisala ja lisada teatavate teadus- ja arendustegevuse kulude taiel maaral
kuludesse kandmine. Maksustamise véltimise vastase direktiivi valimine G6iguslikuks
vahendiks on sihilik, kuna nii olemasolevad maksustamise véltimise vastased meetmed kui ka
teadus- ja arendustegevuse maksustamine moodustavad osa &rithingu tulumaksu baasist ning
nende Uhine eesmark on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele.

Kuigi kehtivas raamistikus on sétestatud maksustamise valtimise vastased miinimumnormid,
plutakse uute sadtetega lahendada konkurentsivdime probleeme, mis tulenevad teadus- ja
arendustegevuse maksusisteemide killustatusest liidus. Maksustamise véltimise vastase
direktiivi muudatused tagavad kooskdla nende kahe Gigusraamistiku vahel ja kajastavad
nende (hiseid poliitikaeesmarke.

Teadus- ja arendustegevuse osas muudetakse ettepaneku artikliga 4 kdigepealt direktiivi
pealkirja, et kajastada uute satete lisamist teadus- ja arendustegevuse kulude kohta.

Teiseks lisatakse maksustamise valtimise vastasesse direktiivi uus peatukk, millega
kehtestatakse ~miinimumnormina kogu ELi h8lmav teadus- ja arendustegevuse
maksusoodustus, et tagada teadus- ja arendustegevuse tingimustele vastavate kulude (st
otseselt teadus- ja arendustegevuseks vdi teadus- ja arendustegevuse rajatiste toetamiseks
kasutatavate seadmete, masinate ja materiaalse varaga seotud kapitalikulude) taielik
mahaarvamine. Maksumaksjad v6ivad tingimustele vastavad kulud kohe maha arvata sellel
maksustamisperioodil, mil need tekkisid, vi mis tahes jargneval neljal maksustamisperioodil.

Kolmandaks sisaldavad muudatused satteid, millega tagatakse uue maksuvabastuse
nduetekohane kasutamine ja vélditakse selle kuritarvitamist. Selleks tuleb tingimustele
vastavaid Kkulutusi kasutada teadus- ja arendustegevuseks vahemalt kolm aastat. Samuti
kehtestatakse eeskirjad maksusoodustuse tiihistamise ja tasakaalustava maksukohustuse
kehtestamiseks juhul, kui varad vddrandatakse, lammutatakse v6i nende omamine
I6petatakse, ning arvesse tuleb votta mis tahes saadud rahalist véartust, et maksusoodustus
kajastaks tépselt tegelikke investeeringuid teadus- ja arendustegevusse.

Samuti tehakse intresside mahaarvamise piirangu kohaselt EBITDA arvutamisse vajalikud
kohandused, tagamaks, et uus teadus- ja arendustegevuse maksusoodustus, mida ei kasitata
amortisatsioonina, ei véhenda maksumaksja EBITDAt ega selle tagajarjel tema 6igust
intresside mahaarvamisele.

Ettepanekuga tehakse mitu muudatust maksustamise Vvéltimise vastase direktiivi
maksustamise valtimise vastastes satetes.

Seoses intresside mahaarvamise piiranguga muudetakse ettepaneku artikliga 4 kdigepealt
kohustuslikuks mé&&ar 30 % EBITDASst, keelates liikmesriikidel kehtestada madalamaid
kiinniseid, et vdhendada Ulejddva laenukasutuse kulu mahaarvatavust. Kuna maksubaasi
kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise riskid tulenevad peamiselt sidusettevotjate
vahelistest Ulemé&é&rastest intressimaksetest, jaetakse ettepanekuga intresside mahaarvamise
piirangu kohaldamisalast vélja mittesidusettevotjate antud laenud (st kolmandate isikute
laenud), tingimusel et neid kasutatakse laenu vodtva maksumaksja enda tegevuse
rahastamiseks, valistades seega edasilaenamise kontserni sees.

Teiseks, selleks et vahendada intresside mahaarvamise piirangust tulenevat koormust eelkdige

vaiksemate maksumaksjate jaoks ja tagada, et safe harbour kajastaks igal ajal liidu praegust
majanduslikku olukorda, muudetakse artikliga 4 kohustuslikuks 3 miljoni euro suurune safe
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harbour direktiivi joustumise esimese kolme aasta jooksul ja kehtestatakse inflatsioonil
pohinev automaatne iga-aastane indekseerimine. Lisaks jéetakse vélja vGimalus jatta valja
eraldiseisvad Uksused, kuna kolmandatelt isikutelt saadud vdikese riskiga laenude
véljajatmine koos kohustusliku safe harbour’iga muudab selle iilearuseks. Lisaks
kehtestatakse ettepanekuga kaitsemeede, et véltida intresside mahaarvamise piirangu
protstklilist mdju, néhes ette, et maksumaksja suhtes ei kohaldata intresside mahaarvamise
piirangut, kui tema EBITDA véheneb asjaomasel maksuaastal 50 %.

Kolmandaks selgitatakse ettepanekus valikulist erandit pikaajalistele avaliku sektori
taristuprojektidele kooskdlas ELi Ghiste prioriteetidega, kusjuures taristu asemel viidatakse
pikaajalistele avalikke huve teenivatele projektidele. Lisaks kehtestatakse kohustuslik ajutine
erand Kkaitsesektorile investeeringute puhul, mis on algatatud esimesel viiel
maksustamisperioodil alates algatuse joustumisest.

Selleks et lihtsustada intresside mahaarvamise piirangu toimimist, muudetakse mitu
vabatahtlikku vdimalust kohustuslikuks, nimelt kontserni erand, et tulla vastu sellistele
kapitalimahukatele sektoritele, mis on mdistetavatel pdhjustel suure finantsvbimendusega,
ning edasikandmise mehhanism, mis aitab tagada, et piirangu kohaldamisel vbetakse arvesse
maksumaksja kasumlikkuse kdikumisi ja toetatakse idufirmasid.

Artikliga 4 ajakohastatakse Uldise kuritarvitustevastase reegli sdnastust tagamaks piisavalt
laia kohaldamisala, et hélmata kdik otsesed maksud, mida arihingutelt néutakse, eelkdige
direktiivist (EL) 2022/2523 tulenevad kinnipeetavad maksude voi lisamaksud.

Mis puudutab véalismaiseid kontrollitavaid arithinguid kasitlevaid eeskirju, siis esiteks
vOetakse ettepanekus arvesse asjaolu, et nende eeskirjade eesmérk ja moju kattuvad
markimisvaarselt direktiivis (EL) 2022/2523 (teise samba raamistik) satestatud tulu
arvessevotmise reegliga. Seetdttu kehtestatakse artikliga 4 teise samba raamistiku
kohaldamisalasse kuuluvatele maksumaksjatele vabastus valismaiseid kontrollitavaid
arithinguid késitlevatest eeskirjadest. Koik ELis asuvad &ritihingud saavad sellest erandist
kasu oma madalalt maksustatud titarettevotjate puhul, valja arvatud juhul, kui kontserni
peakontor asub jurisdiktsioonis, kus kehtib tingimustele vastav paralleelne maksustamiskord
ja madalalt maksustatud vélismaise kontrollitava titarettevGtja suhtes ei kohaldata
tingimustele vastavat riigisisest lisamaksu, voi kui tema suhtes kohaldatakse tingimustele
vastavat riigisisest lisamaksu, tehakse seoses selle maksuga tagasimakse voi antakse otsest voi
kaudset rahalist kasu.

Teiseks kehtestatakse artikliga 4 vaikestele ja keskmise suurusega kontsernidele vabastus
valismaiseid kontrollitavaid arithinguid késitlevatest eeskirjadest. Mitme liikmesriigiga
toimunud teabevahetuse kéigus kogutud teave nditab, et ligikaudu kiimne aasta jooksul alates
maksustamise véltimise vastase direktiivi kohaldamise algusest ei ole haldusasutustel olnud
peaaegu uhtegi valismaiste kontrollitavate aritihingute juhtumit, mis oleks seotud VKEdega.
Sellest jareldub, et vélismaiseid kontrollitavaid arithinguid késitlevaid eeskirju kohaldatakse
VKEde suhtes harva, tdendoliselt seetdttu, et nende &ritihingute tegevusstruktuurid ei hdlma
piiritlest tegevust voi hdlmavad seda véhesel madral. Nende véljajatmine ei takistaks seega
maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vOi agressiivse maksuplaneerimise
vastaseid joupingutusi. See tooks pigem kaasa markimisvéarse kulude ja ressursside
kokkuhoiu ning oleks seega kasulik nii drithingutele kui ka maksuhalduritele. Sellistele
kontsernidele erandi tegemise eesmark on seega vahendada siseturul tegutsevate vaiksemate
ettevOtjate ebaproportsionaalseid nduete taitmisega seotud kulusid ja halduskoormust.
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Kolmandaks muudetakse ettepanekuga vélismaiste kontrollitavate &ritihingute raamistiku
lihtsustamiseks ja thtlustamiseks kogu liidus ainsaks voimalikuks l&henemisviisiks mudel A,
jattes valja voimaluse rakendada valismaiseid kontrollitavaid arithinguid kasitlevaid eeskirju
mudeli B kohaldamisega.

Lisaks takistavad hubriidseid ebakdlasid kasitlevad eeskirjad arithingutel kasutada
maksustamise valtimiseks &ra lahknevusi riiklike eeskirjade vahel. Monel juhul, néiteks
imporditud ebakdlade puhul, on kohaldamine osutunud siiski eriti keeruliseks nii
maksumaksjate kui ka maksuhaldurite jaoks. Hubriidseid ebakdlasid ké&sitlevate eeskirjade
lihtsustamiseks ja nende proportsionaalsuse tagamiseks jaetakse ettepaneku artikliga 4
maksustamise valtimise vastasest direktiivist vélja imporditud ebakdladega seotud eeskirjad.

Noukogu direktiivi (EL) 2017/1852 (vaidluste lahendamise mehhanismi direktiiv)
muudatused

Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiiviga kehtestatakse eeskirjad maksulepingute
tdlgendamisega seotud vaidluste kiireks ja tdhusaks lahendamiseks nii ettevotjate kui ka
kodanike jaoks ning see h6lmab topeltmaksustamisega seotud kisimusi. Ettepaneku artikliga
5 tehakse vaidluste lahendamise mehhanismi sihipéraseid muudatusi, et kdrvaldada praktikas
tuvastatud tBlgendamiserinevused, Uhtlustada menetlusi ja parandada maksumaksjate
juurdepdasu vaidluste lahendamise mehhanismidele. Muudatuste kavandamisel on puutud
séilitada direktiivi Gldist Glesehitust, lisades samas selgitusi ja menetluslikke lihtsustusi.

Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi artikli 2 muudatuses selgitatakse, et kui sama
vaidlusalune kiisimus mdjutab otseselt rohkem kui the isiku maksustamist, késitatakse iga
sellist isikut direktiivi kohaldamisel mdjutatud isikuna. Selle selgituse eesmark on korvaldada
ebakindlus mitme Uksusega seotud juhtumite puhul ning seda tuleks lugeda koos artikli 3
muudatustega kaebuste esitamise osas.

Direktiivi artiklis 3 tehakse mitu muudatust, mille eesmark on Uhtlustada ja selgitada
menetluse kaebuste esitamise etappi. Esiteks selgitatakse, kes peaks esitama kaebuse, kui
asjaga on seotud mitu mojutatud isikut. Liikmesriigid peavad lubama igal méjutatud isikul
esitada kaebuse individuaalselt oma elukohariigile vOi teise vdimalusena lubama Uhel
mdjutatud isikul esitada kaebuse kbigi mdjutatud isikute nimel. Selle lahenemisviisi eesmark
on lthendada diguskindlus paindlike menetlustega. Teiseks asendatakse moiste ,,samaaegne
esitamine® 30 kalendripdeva pikkuse esitamisperioodiga. Selle muudatusega piiiitakse
lahendada maiste ,,samaaegselt tdlgendamise probleemi eri riikides — praktikas ulatus see
samal péeval esitamise ndudest pikemate ajavahemike lubamiseni.

Vaidluste lahendamise direktiivi artiklisse 4 tehakse muudatus selgitamaks, et kui padevad
asutused jOuavad jareldusele, et kokkulepet ei ole v6imalik saavutada, peaksid nad
maksumaksjat sellest viivitamata teavitama, selle asemel et oodata kaheaastase vastastikuse
kokkuleppe menetluse 16ppu. Eesmark on vBimaldada maksumaksjatele varasem juurdepaas
vahekohtuetapile ja véltida tarbetuid viivitusi.

Direktiivi artikli 5 muudatustes selgitatakse, et menetlusnduete téitmata jatmine, sealhulgas
teabe esitamata jatmine uue 30-pdevase esitamisperioodi jooksul, aktsepteeritud keele
mittekasutamine vOi sama teabe esitamata jatmine kdigile padevatele asutustele, v6ib kaasa
tuua kaebuse tagasiliikkamise. Samal ajal tugevdavad muudatused maksumaksjate kaitset, sest
nendega ndutakse, et paddevad asutused annaksid maksumaksjatele voimaluse puudused 30
paeva jooksul kbrvaldada, ja vGimaldatakse maksumaksjatel esitada kaebus uuesti, tingimusel
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et peetakse kinni Gldisest téhtajast. Eesmark on valtida ebaproportsionaalseid menetluslikke
tagasillikkamisi ja holbustada juurdepdésu mehhanismile.

Artikli 8 muudatusettepanekus  selgitatakse tdhtaega vastuvdidete  esitamiseks
nduandekomisjonis osalevatele sdltumatutele tunnustatud isikutele. Vastuvaiteid voib esitada
ainult seni, kuni kdik padevad asutused on I8pliku otsuse heaks kiitnud. Selle séatte eesméark
on véltida olukorda, kus hilinenud menetluslikud vaidlustamised kahjustaksid diguskindlust ja
lukkaksid menetluse I6puleviimist edasi.

Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi artikli 10 muudatusega t&psustatakse, et
alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni vdib moodustada ka kaebuste vastuvdetavusega
seotud vaidluste lahendamiseks, mitte ainult topeltmaksustamisega seotud vaidluste sisuliseks
lahendamiseks. Eesmark on muuta menetlused paindlikumaks ja hélbustada vaidluste tdhusat
lahendamist varasemas etapis.

Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi artiklis 11 esitatud tookorra muudatuses
selgitatakse, et kvalifikatsioonindudeid kohaldatakse Uksnes sdltumatute tunnustatud isikute,
mitte padevate asutuste esindajate suhtes. Selle tépsustuse eesmark on viltida tarbetut
ebakindlust tdlgendamisel.

Direktiivi artikli 16 muudatuses késitletakse direktiivi ja muude eri Gigusraamistikel
pohinevate vaidluste lahendamise menetluste koostoimet. Selles on satestatud, et muud
kaimasolevad menetlused peatatakse parast vaidluste lahendamise direktiivi kohase kaebuse
esitamist ja IOpetatakse alles siis, kui kdik asjaomased pédevad asutused on konealuse
kaebuse vastu votnud. Eesmérk on tagada, et maksumaksjad ei jaaks topeltmaksustamise eest
kaitsetuks, véltides samal ajal paralleelsete menetluste kattumist.

Direktiivi artikli 17 muudatuse eesmark on anda lisaselgitusi Uksikisikutele ja vaiksematele
ettevotjatele, kes kasutavad lihtsamat andmete esitamise susteemi. Selle eesmérk on valtida
menetluses ebaselgeid olukordi ja hdlbustada padevate asutuste vahelist koordineerimist, kui
teated esitatakse uksnes maksumaksja elukohariigi padevale asutusele.

Direktiivi uue artikliga 19a lisatakse uus sate, millega antakse ndukogule Gigus vétta vastu
rakendusakte, millega kehtestatakse siduvad tehnilised ja menetluseeskirjad, mis on vajalikud
direktiivi Uhtse ja tbhusa kohaldamise tagamiseks. Ettepanek kajastab seisukohta, et teatavaid
tblgendamis- ja menetlusprobleeme ei saa piisavalt lahendada (ksnes sihiparaste
seadusandlike muudatustega ja need voivad nduda lksikasjalikumaid rakenduseeskirju.

Vaidluste lahendamise direktiivi artikli 21 muudatusega kehtestatakse (Uhtlustatud
statistikaaruandluse raamistik ja antakse komisjonile 0Oigus votta vastu rakendusakte
statistiliste andmete edastamise vormi ja tingimuste kohta. Eesmark on tagada liikmesriikide
aruandluse jarjepidevus ja kooskdla OECD statistikaraamistikuga, parandades seelébi
direktiivi toimimise l&bipaistvust ja hindamist.

NOoukogu direktiivi (EL) 2025/50 (direktiiv Ulemaaraselt kinnipeetava maksu
vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta ehk FASTERI direktiiv)
muutmine

FASTERiga on muudetud Kkinnipeetava maksu menetlused ELis investorite,

finantsvahendajate ja riiklike maksuhaldurite jaoks tbhusamaks ja turvalisemaks. Eelkdige on
FASTERIga nahtud ette standardsed kiirmenetlused kinnipeetava maksu vahendamiseks voi
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avalikult kaubeldavate vééartpaberite dividendidelt ja intressidelt kinnipeetud maksu Kiireks
tagastamiseks.

Nagu eespool kirjeldatud, laiendatakse ettepanekuga intresside ja litsentsitasude direktiivis
ning ema- ja tutarettevotjate direktiivis kinnipeetavast maksust vabastamise kohaldamisala,
jattes samal ajal vélja eelmenetlused enne asjaomasest Kinnipeetavast maksust vabastuse
andmist.

Praktikas v6ib nende erandite kohaldamine siiski tekitada raskusi seoses finantsvahendajate ja
esindajakontode kaudu hoitavate avalikult kaubeldavate véartpaberitega. Sel juhul ei ole
maksval arithingul sageli vBimalik makse tegemise ajal kindlaks teha, kas kinnipeetava
maksu vabastuse tingimused on téidetud, eelkdige juhul, kui portfelliinvestorite omandidigust
kasitlev teave ei ole kattesaadav (tavaliselt juhul, kui osalus on alla 5 %).

Selle tulemusena ei saaks maksev aritihing hinnata, kas investor taidab ema- ja tltarettevotjate
direktiivi muudetud versiooni ning intresside ja litsentsitasude direktiivi muudetud versiooni
tingimusi, ning seetdttu ei saa erandit eelnevalt kohaldada. FASTERI direktiiv voib sellistel
juhtudel aidata olukorda markimisvaarselt lintsustada.

Praeguste FASTERI satete kohaselt vOivad liikmesriigid siiski keelata juurdep&ésu
standardsetele kiirmenetlustele, kui taotletakse téielikku vabastust Kinnipeetavast maksust.
See takistaks de facto FASTERI tagastamismenetluste kohaldamist maksete suhtes, mis
vastavad maksuvabastuse saamise tingimustele intresside ja litsentsitasude direktiivi ning
ema- ja tutarettevOtjate direktiivi laiendatud kohaldamisala alusel. Seepérast kohandatakse
ettepaneku artikliga 6 FASTERI kohaldamisala, et see h6lmaks tagasimakseid juhtumite
puhul, mille suhtes kohaldatakse intresside ja litsentsitasude direktiivi/ema- ja
titarettevotjate direktiivi.

2026/0163 (CNS)
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Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiive 2003/49/EU, 2009/133/EU, 2011/96/EL, (EL) 2016/1164,

(EL) 2017/1852 ja (EL) 2025/50 otsest maksustamist kéasitleva liidu raamistiku

lihtsustamise ning ELi majanduskasvu ja konkurentsivdime toetamise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

@)

Siseturu nduetekohaseks toimimiseks on vaja, et otsese maksustamise eeskirjad
oleksid selged, jérjepidevad ja tGhusad. Viimastel aastakiimnetel on liit otsese
maksustamise valdkonnas vastu votnud mitu direktiivi, mille eesmérk on kaotada
topeltmaksustamine, tagada maksustamise neutraalsus, holbustada vaidluste
lahendamist ja hoida dra maksustamise valtimist piiritilestes olukordades.

Otsest maksustamist késitlev digustik on liidu jaoks oluline saavutus. Osana sellest
Bigustikust on ndukogu direktiiv 2003/49/EU®, ndukogu direktiiv 2009/133/EL* ja
ndukogu direktiiv 2011/96/EL° aidanud kaasa siseturu toimimisele ja hdlbustanud
piiritlest majandustegevust, eelkdige kaotades teatavatelt kontsernisisestelt maksetelt
Kinnipeetavad maksud ja tagades maksustamise neutraalsuse piiritleste
imberkorralduste korral. N&ukogu direktiiviga (EL) 2016/1164° on tugevdatud
siseturu kaitset, kehtestades kooskdlastatud eeskirjad selliste maksustamise valtimise
viiside vastu, mis vdivad moonutada konkurentsi ja mdjutada maksustamisdiguste

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

NGukogu 3.juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatava (ihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157,
26.6.2003, 1k 49, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

NGoukogu 19. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/133/EU eri liikmesriikide ariiihingute @hinemise,
jaotumise, eraldumise, varade uleandmise ja osade vGi aktsiate vahetamise ning Euroopa &riuhingute
(SE) vdi Euroopa uhistute (SCE) registrijargse asukoha teise liikmesriiki leviimise puhul rakendatava
thise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 310, 25.11.2009, Ik 34,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

Noukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema- ja tltarettevotjate
suhtes kohaldatava (hise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 345, 29.12.2011, k38,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega néhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, lk 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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3)

(4)

()

jaotamist, ning seeldbi aidatud vahendada maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise ohtu. N&ukogu direktiiviga (EL) 2017/18527 (vaidluste
lahendamise mehhanismi direktiiv) on siseturu néuetekohast toimimist veelgi toetatud,
néhes ette mehhanismid topeltmaksustamisega seotud vOi topeltmaksustamise
valtimise lepingutest tulenevate piiritleste vaidluste t6husaks lahendamiseks liidus.

Kuigi konealuste direktiivide eesmérgid on endiselt asjakohased, on nende
kohaldamisel saadud praktilised kogemused toonud esile nii struktuurseid puudusi kui
ka suureneva keerukuse. Aja jooksul vastu vOetud mitme reeglistiku
kooseksisteerimine on toonud kaasa mitmetasandilise maksuraamistiku. Lisaks on
nende direktiivide koostoime ja hiljutisem areng rahvusvahelisel maksumaastikul,
eelkdige ndukogu direktiiv (EL) 2022/25238, millega tagatakse hargmaiste ettevdtete
kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide tilemaailmne madalaim maksustamistase,
mdnel juhul pbéhjustanud kattumisi, dubleerimist ja olukordi, kus sarnaseid eesmarke
taotletakse mitmetasandilise reguleerimisega. Samuti on paljude
rakendamisvfimaluste olemasolu ja Uhtselt madratlemata mdistete kasutamise tdttu
liilkmesriikide lahenemisviisid erinevad, mistdttu liidu maksuraamistik on véga
killustunud. Liidu maksuraamistiku teatavad sétted ei ole enam kooskdlas praeguse
majandusliku ja digusliku arenguga, mille tagajarjeks on aegunud normid.

Need tegurid pOhjustavad liidu  maksumaksjatele ja  maksuhalduritele
Oiguskindlusetust, suurendavad vaidluste ja maksustamise soovimatute tagajargede
ohtu ning po6hjustavad markimisvaarseid nduete tditmisega seotud kulusid ja
halduskoormust, eelkdige piiritilese tegevuse Kkorral, kahjustades seeldbi siseturu
tdhusat toimimist ja liidus tegutsevate ettevGtete konkurentsivdimet. Siseturul
tequtsevate maksumaksjate suhtes vdivad kehtida erinevad eeskirjad, millega
rakendatakse liidu maksuraamistikku, ning nad v@ivad seista silmsi koormavate
vastavusnouete ja ebatbhusate menetlustega.

Nende puuduste kdrvaldamiseks on vaja lihtsustada ja Uhtlustada otsest maksustamist
késitlevat liidu raamistikku, séilitades samal ajal siseturu tugeva kaitse. Selleks on vaja
vahendada keerukust, kdrvaldada kattuvused ja tagada maksueeskirjade Uhetaolisem
kohaldamine kdigis liikmesriikides. Vottes arvesse tuvastatud probleemide piiritlest
laadi, on vaja liidu tasandil kooskdlastatud l&henemisviisi, et tagada jarjepidevad
lahendused ja valtida edasist killustumist. K&esoleva direktiiviga tuleks seetottu viia
sisse sihipdrased muudatused direktiividesse 2003/49/EU, 2009/133/EU, 2011/96/EL,
(EL) 2016/1164 ja (EL) 2017/1852. Kuigi ndukogu direktiiv (EL) 2025/50° on juba
oluline samm liidu maksuraamistiku lihtsustamisel ja Ghtlustamisel, on vaja ka seda
muuta, tagamaks, et direktiivide 2003/49/EU ja 2011/96/EL kohast kinnipeetava
maksu vabastust saab kohaldada ka avalikult kaubeldavatest véa&rtpaberitest saadava
tulu suhtes. Kokkuvottes peaksid need muudatused véhendama nduete téitmisega
seotud kulusid ja halduskoormust, parandama 6iguskindlust ja tagama kehtivate
eeskirjade sidusama koostoime. Samuti peaksid need aitama kaasa siseturu
nbuetekohasele  toimimisele ja  toetama liidus tegutsevate ettevdtjate
konkurentsivGimet.

Ndukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide
kohta Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
Noukogu 15. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevdtete kontsernide ja
suurte riigisiseste kontsernide ilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT
L 328, 22.12.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

Noukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50 (lemaaraselt Kinnipeetava maksu
vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (ELT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

Otsest maksustamist kasitleva liidu raamistiku keerukus ja killustatus mdjutab eriti
vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKEd), hoolimata asjaolust, et nende
puhul on maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise risk ldiselt piiratud.
Selleks et tagada vastavuskohustuste proportsionaalsus, on seetdttu oluline ndha
VKEde jaoks ette sihiparased lihtsustamismeetmed.

Samal ajal kohaldatakse direktiivi (EL) 2022/2523 kohaldamisalasse kuuluvate suurte
hargmaiste ettevdtete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide suhtes keerukaid ja
ulemaailmselt koordineeritud eeskirju, mille eesmdrk on tagada minimaalne
maksustamistase igas jurisdiktsioonis, kus nad tegutsevad. Kuigi neil eeskirjadel on
oluline roll maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise probleemi
lahendamisel, kaasnevad nendega ka mérkimisvéarsed vastavuskohustused ning need
vOivad pohjustada nduete kattuvust liidu ja litkmesriikide maksueeskirjadega. Selleks
et sdilitada liidus tegutsevate ettevOtjate konkurentsivbime, sdilitades samal ajal
kdrgetasemelise kaitse maksustamise véltimise eest, on seetdttu oluline n&ha
kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate Uksuste jaoks ette sihiparased
lihtsustamismeetmed, et tagada maksuslsteemi sidusus ja leevendada regulatiivset
koormust.

Direktiivides 2003/49/EU ja 2011/96/EL on satestatud vabastused kinnipeetavast
maksust teatavate intressimaksete, litsentsitasude, dividendide ja muu kasumijaotuse
piiritleste maksete puhul ning seelébi aidatakse kaasa topeltmaksustamise kaotamisele
liidus. Erinevused nende direktiivide Glesehituses ja nende piiratud sisuline
kohaldamisala, eelkdige seoses minimaalse osaluse nduetega, on siiski pdhjustanud
ebajarjekindlat rakendamist liikmesriikides ja suurendanud nduete tditmisega seotud
kulusid, mis vOib moonutada siseturul mitmes riigis tegutsevate ettevotjate
investeerimisotsuseid. Kinnipeetavate maksude jatkuv kohaldamine tekitab liidus
tokkeid ja vahendab piiritleste investeeringute maksuneutraalsust.

Siseturu toimimise lihtsustamiseks ja selle konkurentsivGime tugevdamiseks on
asjakohane laiendada mdélema direktiivi sisulist kohaldamisala. Selleks tuleks kaotada
minimaalse osaluse méaara ja miinimumkestuse nduded kinnipeetavast maksust
vabastuse andmise ning dividendide vO6i muude kasumieraldiste puhul osaluse
maksuvabastuse andmise tingimusena. Seda laiemat kohaldamisala silmas pidades
tuleks kaotada ka liikmesriikide vBimalus asendada kapitalis osalemise kriteerium
haalebiguses osalemise kriteeriumiga, et tagada kdnealuste direktiivide Uhtsem ja
prognoositavam kohaldamine. Selleks et kdrvaldada maksutbkked pensioniasutuste
piiritlestelt investeeringutelt, tuleks sellistele Uksustele jaotatavad dividendid
vabastada Kinnipeetavast maksust, olenemata nende (ksuste Giguslikust vormist ja
erandina maksustamisele kuulumise tingimusest. Tagamaks, et eeskirjad, mis
vOimaldavad liikmesriikidel satestada, et osalusest tulenevaid kohustusi ja
titarettevotja kasumi jaotamisest tulenevat kahjumit ei arvata maha emaettevitja
maksustatavast kasumist, oleksid direktiivi 2011/96/EL laiendatud kohaldamisala
silmas pidades proportsionaalsed, peaks selle vGimaluse kasutamine olema lubatud
juhul, kui osalus on piisavalt suur selleks, et vdiksid tekkida juhtimiskulud. Selleks
tuleks nduda véhemalt 10 % osalust titarettevotja kapitalis.

Selleks et valtida topeltmaksuvabastust, on asjakohane tagada, et intressimakseid ja
litsentsitasusid maksustatakse vahemalt (ks kord kas kinnipeetava maksuga Vvoi
keelates nende maksete mahaarvamise tulu tekkimise kohas. Kuigi direktiiv
2003/49/EU juba sisaldab liidus maksustamisele kuulumise nduet, on vaja lisameedet,
et késitleda olukordi, kus liidust valjuvad intressi- ja litsentsitasude tuluvood jaévad
sihtriigis maksustamata. Uldreeglina peaksid liikmesriigid jatkama oma riigisiseste
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(12)

(13)

sétete, sealhulgas kohaldatavatest maksulepingutest tulenevate eeskirjade kohaldamist
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes. Spetsiaalset kaitsemeedet tuleks kohaldada
juhul, kui kolmanda riigi jurisdiktsioon, kus makse saaja on asutatud, ei maksusta
intressitulu ja litsentsitasudest saadud tulu arithingu tulumaksuga voi kohaldab sellise
tulu suhtes aridhingu tulumaksu nullmaara ning tuluallikaliikmesriigis ei nduta
kinnipeetavat maksu. Kaitsemeede oleks suunatud konkreetsele tuluvoole ja selles
vOetaks arvesse Uksnes makse otsese saaja maksuolukorda. Niiviisi vabastaks see
reegel maksja vajadusest votta arvesse vahepealseid struktuure. See ei tohiks piirata
kuritarvituste vastu vditlemise riigisiseste ja aluslepingutel pBhinevate satete ning
tegelikke kasusaajaid kasitlevate liidu pohimdtete kohaldamist. Seda kaitsemeedet ei
tuleks siiski kohaldata, kui makse saaja suhtes kohaldatakse maksustamisperioodil
tingimustele vastavat riigisisest lisamaksu ja ta ei saa sellega seoses tagasimakseid ega
otsest vOi kaudset rahalist kasu v6i ta kuulub hargmaisesse kontserni, mille suhtes
kohaldatakse sellel maksustamisperioodil direktiivi (EL) 2022/2523 satteid voi
kolmandate riikide jurisdiktsioonide puhul OECD néidiseeskirju'®. Siiski vdib
kaitsemeedet kohaldada, kui hargmaise kontserni I6plik ematksus asub
jurisdiktsioonis, kus maksustamisperioodil kehtib tingimustele vastav paralleelne
maksustamiskord.

Kasumieraldiste (dividendide) topeltmaksuvabastuse ohu vahendamiseks ei ole sellist
meedet vaja, kuna selliseid valjamakseid juba maksustatakse liidus kas dividende
jaotava aritihingu v@i nende saaja tasandil.

Ulatuslikud ja mitmekesised menetlusnduded, mida moned liikmesriigid kohaldavad
direktiivides 2003/49/EU ja 2011/96/EL satestatud kinnipeetavast maksust vabastuse
kohaldamise tingimustena, on praktikas tekitanud liidu maksumaksjatele ja
maksuhalduritele  markimisvaarse halduskoormuse ning takistanud nende
maksuvabastuste tOhusat toimimist. Et seda koormust véhendada, suurendada
Oiguskindlust ja toetada siseturu konkurentsivdimet, on asjakohane neid
menetlusndudeid lihtsustada ja 0htlustada. Seepérast tuleks kaesolevas direktiivis
satestada, et liikmesriigid ei ndua eelnevat luba ega haldusmenetlusi, et kontrollida,
kas maksuvabastuse tingimused on intresside voi litsentsitasude maksmise voi kasumi
jaotamise ajal taidetud. See ei tohiks mojutada liikmesriikide digust teha jarelkontrolle
ja kohaldada siseriiklikke kuritarvitustevastaseid eeskirju, sealhulgas liikmesriikide
eeskirju tegelike kasusaajate kohta.

Avalikult kaubeldavate véartpaberite puhul ei ole portfelliinvestorid, kelle osalus
maksvas arithingus jaab allapoole teatavat kinnist, sageli kdnealusele aritihingule
teada, kuna selliseid vaartpabereid hoitakse sageli esindajakontodel. Seetbttu ei pruugi
maksval dridhingul olla vdimalik eelnevalt kindlaks teha, kas direktiivides
2003/49/EU ja 2011/96/EL satestatud kinnipeetavast maksust vabastamise tingimused
on taidetud, mis vOib takistada tegelikku juurdepddsu nendele maksuvabastustele.
Direktiiviga (EL) 2025/50 kehtestati standardkorrad tulu tekkimise kohas kinnipeetava
maksu vahendamiseks ja kiireks maksutagastuseks avalikult kaubeldavatelt
vadrtpaberitelt saadud tulu Glemaaraselt kinnipeetava maksu puhul. Selleks et valtida
ebatbhusaid ja koormavaid riigisiseseid menetlusi ning tagada, et maksumaksjad,
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OECD (2021), ,,Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two)*“: Inclusive Framework on BEPS* (,,Majanduse digitaliseerimisest
tulenevad maksuprobleemid — (leilmsed maksubaasi kahanemise vastased naidiseeskirjad) (teine
sammas): Maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kaasav raamistik), OECD/G20
maksubaasi  kahanemise ja kasumi (mberpaigutamise projekt, OECD Publishing, Pariis,
https://doi.org/10.1787/782bac33-en.
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kellel on Gigus direktiivides 2003/49/EU ja 2011/96/EL satestatud maksuvabastustele,
saaksid kasutada ka direktiivis (EL) 2025/50 séatestatud Uhtseid menetlusi, tuleks
kdnealust direktiivi muuta nii, et tulu, mis on saadud avalikult kaubeldavatest
vaartpaberitest ja vastab konealuste maksuvabastuste tingimustele, ei jdetaks tulu
tekkimise kohas kinnipeetava maksu vahendamise vOi Kiire maksutagastuse korrast
vélja.

Kui direktiivide 2003/49/EU ja 2011/96/EL kohaldamisalasse kuuluvad maksed
vastavad Kinnipeetavast maksust vabastamise sisulistele tingimustele, kuid maks
peetakse siiski Kinni, nditeks seetdttu, et maksev aritihing ei saa eelnevalt kindlaks
teha, kas need tingimused on tdidetud, peaksid liikmesriigid tagama, et Glemé&arane
maks tagastatakse mdistliku aja jooksul standardse tagastamiskorra kaudu. Selleks
tuleks direktiiv 2011/96/EL viia tagastamisnduete esitamise ja menetlemise tdhtaegade
osas koosk®dlla direktiiviga 2003/49/EU.

Direktiivis 2003/49/EU on satestatud, et pusivat tegevuskohta késitatakse intressi voi
litsentsitasu maksjana, kui selline makse kujutab endast kénealuse pisiva tegevuskoha
maksustatavast tulust mahaarvatavat kulu. Oiguskindlusetuse valtimiseks ja tagamaks,
et seda satet kohaldatakse kooskGlas direktiivi eesmargiga, on asjakohane selgitada, et
direktiivi 2003/49/EU kohaldatakse selliste maksete suhtes, mis on seostatavad piisiva
tegevuskoha tegevusega, olenemata sellest, kas need maksed on pusiva tegevuskoha
litkmesriigis maksustatavast tulust mahaarvatavad.

Direktiivis 2009/133/EU on satestatud (ihised eeskirjad maksutdkete vahendamiseks ja
neutraalse maksustamise tagamiseks eri litkmesriikide ariihingute
umberkorraldamisel, sealhulgas Ghinemisel, jagunemisel, osalisel jagunemisel, varade
uleandmisel, osade voi aktsiate vahetamisel ning Societas Europaea (SE) v6i Societas
Cooperativa Europaea (SCE) registrijargse asukoha tleviimisel. Liidu arihingudiguse
muutumine, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1132"!
(mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/2121'?)
kehtestatud muudatused, on pohjustanud ebak8la maksueeskirjade kohaldamisala ja
aridhingudiguse satete vahel. See pohjustab ettevotjate jaoks Giguskindlusetust ja
kahjustab konkurentsivdimet siseturul. Selleks et tagada maksuraamistiku ja
aritihingudiguse sidusus, tuleks direktiivi 2009/133/EU mdisted viia kooskdlla
direktiiviga (EL) 2017/1132, lisades 0hinemise tdiendava alaliigi ja mdiste
»eraldumise teel jagunemine®.

Direktiivi 2009/133/EU kohaldatakse ka SE v&i SCE registrijargse asukoha uleviimise
suhtes. Neutraalsuspdhimdtet silmas pidades on vaja, et selliste piiritleste
umberkujundamiste puhul, mis hélmavad vdhemalt Umberkujundatava dritihingu
registrijargse asukoha tleviimist lahtelitkmesriigist sihtliikmesriiki, kohaldataks sama
maksustamislahendust. Seepérast tuleks direktiivi 2009/133/EU lisada uus peatiikk
piiridlese Umberkujundamise suhtes kohaldatavate eeskirjade kohta, mille kohaselt
kooskdlas ulejaanud direktiiviga tuleks piiritleselt imberkujundatava aritihingu varalt
saadud kapitali kasvutulu maksustamine edasi likata kuni sellise vara tegeliku
vOodrandamiseni, kui dritihing jaéb lahteliikmesriigi maksuresidendiks vdi tal on selles
lilkmesriigis pusiv tegevuskoht, millega kdnealune vara ja&b seotuks.
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. juuni 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1132 4&rilihinguBiguse
teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, Ik 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2121, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses &riuhingute piiritlese imberkujundamise, Ghinemise ja
jagunemisega (ELT L 321, 12.12.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).

ET


http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/oj

ET

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

23)

Véttes arvesse Euroopa Kohtu 1. oktoobri 2009. aasta otsust kohtuasjas C-247/08,% on
asjakohane vaadata labi direktiivi 2003/49/EU lisas, direktiivi 2009/133/EU 1 lisa A
osas ja direktiivi 2011/96/EL 1 lisa A osas esitatud aridhinguvormide loetelu, et
sOnaselgelt oleksid hdlmatud koik tksused, mis oma olemuselt peaksid kuuluma
kdnealuste direktiivide kohaldamisalasse.

Direktiivis (EL) 2016/1164 on satestatud eeskirjad siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastu vditlemise kohta, sealhulgas
erieeskirjad intresside mahaarvamise piirangu, valismaiste kontrollitavate aritihingute,
riigist lahkumisel maksustamise ja hibriidsete ebakdlade kohta ning dldine
kuritarvitustevastane reegel. Nende eeskirjadega kehtestatakse Uhine raamistik, et
tagada kaitse miinimumtase maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise
vastu liidus.

Selleks et tugevdada liidu konkurentsivdimet, toetada innovatsiooni ning hdlbustada
rohe- ja digipooret, on oluline edendada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse
kogu siseturul. Vottes eelkbige arvesse muutuvat rahvusvahelist maksukeskkonda,
peaksid maksususteemid jatkuvalt pakkuma tdhusat ja sihiparast toetust teadus- ja
arendustegevusele. Selleks tuleks direktiiviga (EL) 2016/1164 kehtestada teatavate
teadus- ja arendustegevuse kulude maksustamise thine raamistik, mis tagaks lihtsuse,
diguskindluse ja kooskdla eesmargiga sailitada vordsed tingimused, et suurendada
rahvusvahelist konkurentsivéimet.

Investeeringud seadmetesse, masinatesse ja muusse materiaalsesse varasse, mida
maksumaksjad kasutavad teadus- ja arendustegevuseks vOi sellise tegevuse
labiviimiseks rajatiste tagamiseks, peaksid olema maksustatavast tulust taielikult
mahaarvatavad, et edendada innovatsiooni, tugevdada siseturgu ja toetada
investeeringuid uude tehnoloogiasse. Raamistiku loomine, et kehtestada selliste kulude
mahaarvamiseks vordsed tingimused, véhendaks liidus piiritleselt tegutsevate
ettevotjate ees seisvaid tbkkeid. Selleks peaks maksumaksjatel olema lubatud
tingimustele vastavad kulud oma maksubaasist maha arvata kas maksustamisperioodil,
mil need tekkisid, v8i omal valikul mis tahes jargmisel neljal maksustamisperioodil.

Oiguskindluse tagamiseks, eeskirjade kohaldamise lihtsustamiseks ja kuritarvituste
valtimiseks tuleks sétestada tingimused, et méarata kindlaks minimaalne aeg, mille
jooksul tingimustele vastavaid kulutusi tuleb kasutada teadus- ja arendustegevuseks,
samuti tuleks satestada maksusoodustuse tiihistamise tingimused ning tasakaalustava
maksukohustuse ké&sitlemine vara vodrandamisel. Maksusoodustust saavatelt
maksumaksjatelt tuleks seetbttu nduda, et nad kasutaksid tingimustele vastavaid
kulusid taielikult ja Uksnes teadus- ja arendustegevuseks védhemalt kolme aasta
jooksul. Kui maksumaksja kaotab omandidiguse varale, millega tingimustele vastavad
kulutused on seotud, selle vara lammutab v6i sellest muul viisil loobub, ja saab sellise
toimingu kaigus rahalist vaartust, tuleb seda véartust arvesse votta, tagamaks, et
maksusoodustus kajastab tépselt tegelikku investeeringut teadus- ja arendustegevusse.

Kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimottega on teadus- ja
arendustegevuse investeeringukulude  maksustatavast  tulust  mahaarvamise
Uhtlustamise miinimumtaseme kehtestamine liidus piisav tagamaks, et teadus- ja
arendustegevus jaéb liidu konkurentsivoime keskmesse ning aitab kaasa vordsemate
tingimuste loomisele siseturul. Seega peaks litkmesriikidel, ilma et see piiraks riigiabi
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Euroopa Kohtu 1. oktoobri 2009. aasta otsus kohtuasjas Gaz de France — Berliner Investissement SA
vs. Bundeszentralamt fur Steuern, C-247/08, ECLI:EU:C:2009:600.
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eeskirjade kohaldamist, olema digus kohaldada riigisiseseid satteid, mis vdimaldavad
tingimustele vastavate kulude puhul soodsamat maksustatavast tulust mahaarvamist.

Direktiivi (EL) 2016/1164 hindamisel joudis komisjon jareldusele, et selle direktiivi
satted on keerukad ja tuginevad alternatiivsetele lahenemisviisidele ning mitmele
vabatahtlikule erandile ja kinnisele. Eelkdige on erinevused pdhimdistetes ja -
maéaratlustes ning vélismaiste kontrollitavate arilihingute maksustamise eri mudelite ja
intresside mahaarvamise piirangu vdimaluste kooseksisteerimine toonud kaasa liidu
maksualase Gigusraamistiku killustumise, 6iguskindlusetuse maksumaksjate jaoks ja
nduete tditmisega seotud koormuse suurenemise, eelkdige piiritleselt tegutsevate
ettevotjate jaoks. See peab paika ka juhul, kui maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise oht on vaike, eelkdige VKEde puhul. Sellest jareldub, et kohaldatav
Oigusraamistik vOib kaasa tuua ebaproportsionaalse koormuse vdrreldes tegeliku
riskiga, mida see peaks aitama védhendada. Vottes arvesse, et direktiiviga (EL)
2022/2523 kehtestati hiljuti tlemaailmne madalaim maksustamistase, tuleks direktiivi
(EL) 2016/1164 kohandada ka selleks, et valtida kahe raamistiku kooseksisteerimisest
tulenevaid kohaldamisala, eesmarkide ja moju kattumist ja liiasusi, sealhulgas seoses
topeltmaksustamise olukordadega ja aruandluskohustuste dubleerimisega.

Direktiivi (EL) 2016/1164 artiklis 4 satestatud intresside mahaarvamise piirangu
eesmédrk on takistada agressiivset maksuplaneerimist, mis seisneb selles, et
maksumaksjad suurendavad kunstlikult intressimakseid, suunates (lema&rast
laenuraha kdrge maksumaéaraga jurisdiktsioonidesse. Kuigi kdnealusel sattel on oluline
roll voitluses maksustamise véltimise vastu, esineb sageli oht, et eri kinniste,
valikuliste erandite ja vabastusklauslite kooseksisteerimine ja erinev rakendamine
liilkmesriikides ei aita maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise riske
proportsionaalselt vahendada. Selline paindlikkus on pdhjustanud markimisvéarset
killustatust, nduete tditmisega seotud kulude suurenemist ja diguskindlusetust
siseturul. Intresside mahaarvamise piirang vOib negatiivselt m@jutada ka aritihingute
suutlikkust rahastada investeeringuid ja majanduskasvu, kuna see ei kohandu
majanduskeskkonna muutustega, eelkbige intressimadrade tdusu ja inflatsiooni
tingimustes. Lisaks vdib see piirang ebaproportsionaalselt mdjutada kapitalimahukaid
sektoreid, nagu kinnisvara- ja taristusektor ning innovaatilised idufirmad, mis s6ltuvad
pikaajalisest ~vOlapOhisest rahastamisest. Lisaks vOib praegune intresside
mahaarvamise piirang tekitada VKEdele tarbetut koormust, hoolimata sellest, et neil
ariihingutel on vahem ressursse ja vBimalusi tegeleda intressimaksete abil agressiivse
maksuplaneerimisega.

Seepédrast on vaja muuta direktiivi (EL) 2016/1164 artiklit 4, et lihtsustada selle
kohaldamist, viia see paremini kooskdlla oma eesmaérgiga ja tagada, et see séte tdidab
jatkuvalt oma eesmarki, toetades samal ajal tegelikke investeeringuid liidus. Eelkdige
on oluline védhendada liikmesriikidele kattesaadavate valikuvGimaluste arvu,
ajakohastada sétte struktuuri, selgitada selle kohaldamisala ning vétta arvesse uut thist
raamistikku teatavate teadus- ja arendustegevuse kulude kasitamiseks maksustamisel.

Intresside mahaarvamise piirangu eesmérk on tagada, et enamik kolmandate isikute
laenudega seotud laenukasutuse kulutusi saaks maksustatavast tulust maha arvata,
kuna sellise rahastamisega kaasnev maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise risk on uldjuhul vaike. Liikmesriikide vdimalus kohaldada selle
séatte Ulevotmisel madalamaid mahaarvamiskinniseid on aga toonud kaasa erinevad
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Komisjoni talituste téddokument: Ndukogu direktiivi (EL) 2016/1164 (millega néhakse ette siseturu
toimimist otseselt mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad) hindamine.
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lahenemisviisid kogu liidus, suurendanud keerukust ja vahendanud maksumaksjate
Oiguskindlust. Et tagada selle satte jarjepidev kohaldamine ja siseturul vordne
kohtlemine, tuleks kdigis liikmesriikides kehtestada maksustatavast tulust
mahaarvamise madraks 30 % intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelsest &rikasumist
(EBITDA).

Selleks et teatavate teadus- ja arendustegevuse kulude uus Uhine
maksustamisraamistik, mis on kehtestatud direktiiviga (EL) 2016/1164, oleks tdhus,
peaks EBITDA arvutamine intresside mahaarvamise piirangu kohaldamisel hdlmama
kdnealuse raamistiku alusel maha arvatud teadus- ja arendustegevuskuludega seotud,
maksuga korrigeeritud summadele uuesti juurde lisatud summasid samamoodi, nagu
voetakse arvesse Ulejadvat laenukasutuse kulu ning amortisatsiooni.

Maksubaasi kahanemise ja kasumi Umberpaigutamise riskid, mida intresside
mahaarvamise piirang peaks vahendama, tulenevad peamiselt
sidusettevdtjatevahelistest uleméarastest intressimaksetest. Seevastu
mittesidusettevdtjatelt laenamisega, sealhulgas vdlakirjade emiteerimise kaudu, mille
suhtes kohaldatakse spetsiaalset regulatiivset jarelevalvet, kaasneb tldiselt vaike risk
selliste tavade kasutamiseks. Selleks et viia see sdte paremini kooskdlla oma
eesmérgiga ning tagada jarjepidev ja proportsionaalne kohaldamine, tuleks
mittesidusettevdtjate antud laenudest tulenevad laenukasutuse kulutused piirangu
kohaldamisalast vélja jatta, tingimusel et sellist rahastamist kasutatakse laenu votva
maksumaksja enda tegevuse rahastamiseks ja seet6ttu ei tohiks véljajatmine hdlmata
mis tahes edasilaenamist kontsernis.

Et vahendada intresside mahaarvamise piiranguga seotud halduskoormust ja
regulatiivset koormust eelkdige vdikeste maksumaksjate jaoks, vOivad liikmesriigid
praegu ette naha safe harbour-pGhimdtte, mille kohaselt v@ib netointressikulud
maksustamisel alati kindla rahasumma ulatuses maha arvata. Selle séatte
vabatahtlikkuse ja selle Glevdtmise paindlikkuse t6ttu rakendatakse seda liidus aga
erinevalt, mis véhendab selle satte tGhusust. Seepérast on asjakohane muuta safe
harbour kohustuslikuks ja néha ette perioodiline indekseerimine, et tagada selle satte
tdhusus ja asjakohasus ka edaspidi.

Kaks  sihipdrast erandit intresside = mahaarvamise  piirangust  seoses
mittesidusettevotjate antud laenudega ja kohustusliku suurema safe harbour’iga
muudaksid eraldiseisvate lksuste valikulise véljajatmise Uleliigseks. Seepérast tuleks
intresside mahaarvamise piirangu lihtsustamiseks ja Uhtlustamiseks valikulise
valjajatmise vdimalus kaotada.

Intresside mahaarvamise piiranguga seotakse laenukasutuse kulutuste mahaarvatavus
tuluga, mis vOib majanduslanguse ajal vaheneda. Selle tulemusena voivad
maksumaksjad seista rangemate piirangutega silmsi just siis, kui juurdepaas
valisrahastamisele muutub Gha vajalikumaks. Protsuklilise mdju leevendamiseks ja
tagamiseks, et see séte ei piiraks pohjendamatult majandustegevust stressiolukorras,
tuleks direktiivi (EL) 2016/1164 muuta, et leevendada intresside mahaarvamise
piirangu kohaldamist juhul, kui EBITDA teataval aastal markimisvaérselt vaheneb.

Tagamaks, et intresside mahaarvamise piirang ei takista investeeringuid, mis on liidu
majandusarengu ja tldsuse heaolu jaoks olulised, véimaldab direktiiv (EL) 2016/1164
liilkmesriikidel jatta selle kohaldamisalast vélja teatavad pikaajalised avaliku sektori
taristuprojektid. Kuna selliste projektide puhul on maksubaasi kahanemise ja kasumi
Umberpaigutamise risk dldiselt vdike ning ilma et see piiraks riigiabi eeskirjade,
sealhulgas komisjoni otsuse (EL) 2025/2630 (ELi toimimise lepingu artikli 106 16ike 2
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kohaldamise kohta avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes)®
kohaldamist, tuleks selle erandi kohaldamisala laiendada, et see hdlmaks laiemat hulka
avalikes huvides olevaid projekte, sealhulgas projekte, mis aitavad kaasa liidu Uhiste
prioriteetide saavutamisele, eelkdige seoses kliima, digitlemineku, sotsiaalse ja
majandusliku  vastupanuvdime, energiajulgeoleku ning sotsiaaleluruumide ja
taskukohaste eluasemetega, sealhulgas hoonete ehitamise, Umberkujundamise ja
renoveerimisega sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete jaoks.

Vottes arvesse muutuvat geopoliitilist olukorda ja eelkdige Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu, peab liit tugevdama oma uldist Kkaitsevalmidust ja hdélbustama
erainvesteeringute kaasamist kaitsevOimesse. Seda eesmérki silmas pidades ning
selleks, et véhendada vdimellnki, millele on tahelepanu juhtinud komisjon ning
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja iihises valges raamatus ,,Euroopa
kaitsevalmidus 20306, ning et toetada ndukogu maaruses (EL) 2025/1106" (millega
luuakse SAFE rahastamisvahend) sétestatud eesmarke, on asjakohane kehtestada
ajutine véljajatmine intresside mahaarvamise piirangust Ulejadva laenukasutuse kulu
suhtes selliste laenude puhul, mida kasutatakse Kaitseotstarbeliste toodete
rahastamiseks Kriitilise tahtsusega v6imevaldkondades. Tagamaks, et véljajatmine jaab
selle eesmirgiga proportsionaalseks ega mdjuta pdhjendamatult intresside
mahaarvamise piirangu kohaldamist rohkem, kui on vajalik, peaks véljajatmine olema
rangelt sihipdarane ja seda tuleks kohaldada Uksnes nende kriitilise tahtsusega
vBimevaldkondade suhtes, mis on ndukogu maaruses (EL) 2025/1106 Kkindlaks
méaaratud  prioriteetsete  valdkondadena. Tagamaks, et valjajatmine jaab
proportsionaalseks ja toetab tdhusalt tootmisvdimsuse Kiiret suurendamist, peaks see
olema ajaliselt piiratud ja seda tuleks kohaldada tiksnes selliste laenude suhtes, mis on
vOetud esimese viie maksuaasta jooksul parast kaesoleva direktiivi jdustumist. Selline
ajutine kohaldamine on kooskdlas ka Euroopa Ulemkogu 20. martsi 2025. aasta
jareldustega®, milles kutsutakse tiles kiirendama joupingutusi liidu kaitsevalmiduse
suurendamiseks jargmise viie aasta jooksul.

Intresside mahaarvamise piirangul vdib olla ebaproportsionaalne mdju teatavatele
rihmadele, kelle finantsvdimendus on suur tegelikel drilistel pdhjustel suur. Seepéarast
antakse direktiiviga (EL) 2016/1164 liikmesriikidele v8imalus lubada maksumaksjatel
kohaldada kontsernierandit, mis voimaldab neil maha arvata Ulejadva laenukasutuse
kulu, mis (letab dldist piirangut, kui nad suudavad tdendada, et nende
finantsvdimenduse tase on kooskdlas kontserni finantsvdimenduse tasemega. Selle
sdtte vabatahtlikkus on aga toonud kaasa liidus erineva kohaldamise. Et saavutada
sitte jarjepidev ja proportsionaalne kohaldamine, juhindudes samas endiselt
eesmargist vahendada maksubaasi kahanemise ja kasumi tUmberpaigutamise riske,
tuleks kontsernierandi kohaldamine muuta kohustuslikuks, vdimaldades aga
lilkmesriikidel sdilitada valiku kahe olemasoleva mehhanismi vahel erandi
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Komisjoni 16. detsembri 2025. aasta otsus (EL) 2025/2630 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106
I6ike 2 kohaldamise kohta dldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevGtjatele avalike
teenuste eest makstava hivitisena antava riigiabi suhtes ja millega tunnistatakse kehtetuks
otsus 2012/21/EL, C/2025/8820 (ELT L, 2025/2630, 19.12.2025).

Komisjoni ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja iihine valge raamat ,,Euroopa
kaitsevalmidus 2030 (19.3.2025, JOIN(2025) 120 final).

Ndukogu 27. mai 2025. aasta méadrus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend ,,Euroopa
julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetodstuse tugevdamiseks® (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

Euroopa Ulemkogu 1. veebruari 2024. aasta jareldused (EUCO 1/25).
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rakendamiseks, nagu on satestatud direktiivi (EL) 2016/1164 artikli 4 Ibike 5
punktides a ja b.

Ulejaava laenukasutuse kulu ja intresside mahaarvamise Oiguse edasikandmise
vOimalus on véga vajalik selleks, et véltida ebaproportsionaalseid tagajérgi volatiilse
tulu vOi pikaajaliste investeerimistsuklitega maksumaksjate  jaoks, nagu
kapitalimahukad to6stusharud ja idufirmad. Kuigi direktiiviga (EL) 2016/1164 on
sellised edasikandmisvdimalused ette n&htud, on nende vabatahtlikkus toonud
liilkmesriikides kaasa eri lahenemisviisid. Selline olukord kahjustab joupingutusi luua
siseturul vordsed tingimused, suurendada diguskindlust ja toetada kapitalimahukate
toostusharude  majanduslikku  vastupanuvOimet.  Seepérast tuleks Ulejdéva
laenukasutuse kulu ja intresside mahaarvamise Oiguse edasikandmine muuta
kohustuslikuks, voimaldades aga liikmesriikidel sailitada valiku sellise edasikandmise
rakendamise eri mehhanismide vahel, nagu on sétestatud kdnealuse direktiivi artikli 4
I6ike 6 punktides a ja c, tunnistades seega, et intressikulude ja maksustatava tulu
ajastus ei pruugi alati Uhtida Uhe maksuaastaga.

Finantsettevotjate suhtes kohaldatakse liidu Giguses eriraamistikke. Direktiiv (EL)
2016/1164 vdimaldab seega liikmesriikidel jatta sellised ettevotjad intresside
mahaarvamise piirangu kohaldamisalast valja. Et see véljajatmine tdidaks jatkuvalt
oma eesmarki ja kajastaks liidu finantsmaaruse muudatusi parast kdnealuse direktiivi
vastuvdtmist, tuleks finantsettevdtjate maaratlust vastavalt ajakohastada.

Direktiivi (EL) 2016/1164 artiklis 6 satestatud 0ldise Kkuritarvitustevastase reegli
eesmérk on voidelda &rilihingute maksustamisega seotud kuritarvituste vastu, mida
erisatetes ei kasitleta. Viide arithingu tulumaksule on siiski tekitanud ebakindlust
seoses wldise kuritarvitustevastase reegli kohaldamisalaga, eelkdige seoses sellega, kas
seda kohaldatakse direktiivi (EL) 2022/2523 kohaldamisest tulenevate kinnipeetavate
maksude ja lisamaksude suhtes. Selguse suurendamiseks ja jarjepideva kohaldamise
tagamiseks kogu liidus tuleks s@nastust muuta kinnitamaks, et Gldist
kuritarvitustevastast reeglit kohaldatakse kdigi &riuhingutelt vfetavate maksude
suhtes.

Direktiivi (EL) 2016/1164 artiklites 7 ja 8 satestatud valismaiseid kontrollitavaid
aridhinguid  kasitlevate  eeskirjadega  omistatakse = madala  maksumaéraga
tltarettevotjate voi plsivate tegevuskohtade tulu emaettevotjale, et valtida maksubaasi
kahanemist ja kasumi Umberpaigutamist. Nende eeskirjade eesmark ja méju kattuvad
aga olulisel maaral direktiivis (EL) 2022/2523 (teise samba raamistik) satestatud tulu
arvessevotmise reegliga, millega tagatakse passiivset ja aktiivset tulu h8lmava laiema
maksubaasi minimaalne tegelik maksumé&ar 15 %. Valismaiseid kontrollitavaid
arithinguid kasitlevate eeskirjade ja teise samba raamistiku samaaegne kohaldamine
vOib pdhjustada mitte ainult majanduslikku topeltmaksustamist, vaid ka dubleerivaid
ja keerukaid vastavuskohustusi hargmaistele ettevotjate kontsernidele, kes peavad
tegema kattuvaid arvutusi ja esitama aruandeid mdlema eeskirjade kogumi alusel.
Selleks et valtida selliseid soovimatuid tagajérgi, séilitades samal ajal valismaiseid
kontrollitavaid aridhinguid késitlevate eeskirjade eesmargi ennetada maksustamise
véltimist, tuleks teise samba raamistiku kohaldamisalasse  kuuluvatele
maksumaksjatele teha erand. Lisaks ei tuleks tulu arvessevdtmise reeglit kohaldada
juhul, kui hargmaise ettevotja I6plik ematksus asub jurisdiktsioonis, kus kehtib
tingimustele vastav paralleelne maksustamiskord®®. Valismaiseid kontrollitavaid
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aridhinguid kasitlevate eeskirjade ja riigisisese lisamaksu kombineerimine madalalt
maksustatud kontrollitava aritihingu riigis v6ib siiski pdhjustada topeltmaksustamist ja
vorreldavat kattuvat regulatiivset koormust. Seetdttu tuleks valismaiste kontrollitavate
ariihingute maksustamisest sihtotstarbeliselt ikkagi vabastada hargmaised ettevotjad,
kelle 16plik emaiksus on riikides, kus kohaldatakse tingimustele vastavat paralleelset
maksustamiskorda, seoses nende madalalt maksustatud vélismaiste kontrollitavate
aridhingute tuluga, kelle suhtes kohaldatakse tingimustele vastavat riigisisest
lisamaksu ja kes ei saa tagasimakseid ega asjakohast otsest v0i kaudset rahalist kasu.

Direktiivi (EL) 2016/1164 artikli 7 16ike 2 kohaselt vdivad liikmesriigid valida kahe
meetodi vahel, et mé&rata kindlaks valismaise kontrollitava &rilihingu tulu, mis
arvatakse emaettevotja maksubaasi hulka. See valikuvdimalus on toonud
liilkmesriikides kaasa erineva rakendamise, mille tagajarjeks on Killustatus, suuremad
nduete taitmisega seotud kulud ja vaiksem diguskindlus maksumaksjate jaoks. Nende
sétete kohaldamise kohta saadud tdendid né&itavad, et konkreetsetel passiivse tulu
kategooriatel pdhinev mudel (edaspidi ,,mudel A*) pakub tdhusamat ja hallatavamat
lahenemisviisi kui fiktiivsetele skeemidele keskenduv mudel (edaspidi ,,mudel B*).
Mudel B kattub markimisvaarselt siirdehindade eeskirjadega ja selle lisavdartus on
tegelikult vaike. Selleks et lihtsustada valismaiste kontrollitavate &ritihingute
raamistikku, suurendada Oiguskindlust ja tagada selliseid arithinguid Kkasitlevate
eeskirjade jarjepidev kohaldamine kogu liidus, peaksid liikmesriigid kohaldama thtset
lahenemisviisi, mis pdhineb mudelil A. Seetdttu tuleks vélja jatta véimalus kohaldada
mudelit B ja sellega seotud miinimumkunnist, mis on muutunud ulearuseks, kuna seda
kohaldatakse tiksnes mudeli B alusel.

Liidus on 99,8 % ettevotjatest VKEd. Siiski tegutseb ainult 10 % neist piiritileselt ja
2 %-1 on totarettevGtjad valjaspool liitu. Lisaks on 42 % VKEdest eraldiseisvad
iiksused ning seetdttu ei kuulu nad kontserni ega oma sidusettevdtjaid®®. Mitme
liilkmesriigiga toimunud teabevahetuse kéigus kogutud teave nditab, et ligikaudu
kiimne aasta jooksul alates direktiivi (EL) 2016/1164 kohaldamise algusest ei ole
haldusasutustel olnud peaaegu Uhtegi valismaiste kontrollitavate &ritihingute juhtumit,
mis oleks seotud VKEdega. See nditab, et vélismaiseid kontrollitavaid &rithinguid
késitlevaid eeskirju kohaldatakse VKEde suhtes harva, tdenéoliselt seetbttu, et nende
ariihingute tegevusstruktuurid ei hdlma piiritlest tegevust voi hdlmavad seda vahesel
méaaral. VKEde véljajatmine nende eeskirjade kohaldamisalast ei mdjutaks seega
joupingutusi maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise voi agressiivse
maksuplaneerimise vastu vditlemisel, vaid tooks pigem kasu kulude ja ressursside
kokkuhoiu ndol nii é&riuhingutele kui ka maksuhalduritele. Sellest jareldub, et
kooskdlas kaesolevas algatuses ning muudes maksustamise ja liidu 0Oiguse
valdkondades VKEdele antud sarnaste eranditega on asjakohane kehtestada VKEdele
ka vabastus vélismaiseid kontrollitavaid &rilhinguid késitlevate eeskirjade
kohaldamisalast. See tagab vélismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid késitlevate
eeskirjade  proportsionaalse kohaldamise ning leevendab regulatiivset ja
halduskoormust vastavalt maksumaksjate ja maksuhaldurite jaoks. Erandit tuleks
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maksubaasi kahanemise vastased niidiseeskirjad (teine sammas)“), kdrvuti kehtivate eeskirjade pakett:
maksubaasi  kahanemise  ja  kasumi  Umberpaigutamise  kaasav  raamistik, = OECD,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
package.pdf.
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kohaldada kd&igi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2013/34%
madratletud vaikeste ja keskmise suurusega kontsernide suhtes, olenemata sellest, kas
I6plik emadiiksus asub liidus vdi kolmandas riigis. VKEde erandi kohaldamisalaga
tagatakse, et kontsernid saavad kasutada VKEde erandit tiksnes juhul, kui kontsern
tervikuna vastab véikese v0i keskmise suurusega kontserni maératlusele. Erand tuleks
teha ka eraldiseisvatele tksustele, kellel on valismaal pusiv tegevuskoht ja kes
kvalifitseeruvad konealuses direktiivis maaratletud mikro-, vaikesteks vdi keskmise
suurusega ettevotjateks.

Valismaiseid kontrollitavaid arithinguid késitlevad eeskirjad annavad liikmesriikidele
vOimaluse jatta nende kohaldamisalast valja uksused voi pusivad tegevuskohad, mille
passiivne tulu on vaike, kuna maksustamise véltimise ohtu peetakse sellistel juhtudel
vaikeseks. See vbimalus hélmab ka eriolukordi, mis on seotud finantsettevotjatega,
kelle puhul vdib suur osa passiivsest tulust tuleneda nende tavaparasest aritegevusest.
Selleks et véhendada maksumaksjate haldus- ja regulatiivset koormust, tuleks
direktiivi (EL) 2016/1164 artikli 7 18iget 3 muuta, et nduda liikmesriikidelt vastava
erandi kehtestamist.

Direktiivi (EL) 2016/1164 artikli 9 16ikes 3 satestatud eeskirjad imporditud ebakdlade
kohta on osutunud liiga keeruliseks, peamiselt nende keerukate mdaéaratluste ja
mitmetasandiliste vastavuskohustuste tdttu. See keerukus mitte ainult ei takista nende
praktilist rakendamist, vaid tekitab ka markimisvéarset halduskoormust nii
maksumaksjatele kui ka maksuhalduritele, ilma et aitaks saavutada nende kavandatud
tulemusi. Vottes arvesse probleeme imporditud ebakdlasid kasitlevate eeskirjade
kohaldamisel ja mis tahes positiivse tulemuse saavutamisel, on asjakohane ja
proportsionaalsuse pdhimottega kooskdlas need eeskirjad vélja jatta.

Et véhendada siseturu  killustatust ja  tagada  kéesoleva  direktiivi
lihtsustamiseesmarkide jarjepidev saavutamine kogu liidus, tuleks artikli 4 I6ikes 5 ja
I6ike 7 punktis d satestatud eeskirju kohaldada 0hetaoliselt kdigis liikmesriikides.
SeetOttu ei tohiks liikmesriigid séilitada ega kehtestada satteid, mis erinevad
kéesolevas direktiivis satestatud Uihtsetest eeskirjadest.

Topeltmaksustamisega seotud vaidluste t6hus lahendamine liidus on jatkuvalt siseturu
nduetekohase toimimise jaoks prioriteet. Topeltmaksustamise lahendamata olukorrad
takistavad piiriilest majandustegevust, d0nestavad &iguskindlust ja pdhjustavad
maksumaksjatele tleméaarast maksukoormust. Kuigi direktiiviga (EL) 2017/1852 on
selliste vaidluste lahendamise raamistikku maérkimisvéarselt parandatud, on
kogemused ndidanud, et teatavaid mdisteid tuleks selgitada ja véhendada erineva
tdlgenduse voimalusi, et suurendada t6husust ning tagada kogu liidus jarjepidevam ja
juurdepédédsetavam vaidluste lahendamise menetlus, millest saavad kasu nii
maksumaksjad kui ka maksuhaldurid.

Selleks et holbustada ja suurendada direktiivis (EL) 2017/1852 sétestatud
maksuvaidluste lahendamise menetluste kasutamist, on vaja selgitada madistet
,mojutatud isik®, sealhulgas vaidlustes, mis holmavad rohkem kui thte isikut, ning
tpsustada, kellel on sellistel juhtudel digus kaebus esitada.
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Euroopa Parlamendi ja néukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 19, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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Kuigi jatkuvalt on véga oluline tagada, et kdik padevad asutused saavad sama teavet,
on sama tdhtis suurendada paindlikkust ja lihtsustada juurdep&asu vaidluste
lahendamise menetlusele. Selleks tuleks direktiivi (EL) 2017/1852 artiklis 3 selgitada,
et rohkem kui Ght mojutatud isikut hdlmavate juhtumite korral v8ib iga mdjutatud isik
esitada kaebuse iksnes oma elukohaliikmesriigi padevale asutusele, millega valditaks
tarbetut mitmekordset esitamist ja vadhendataks halduskoormust. Naiteks Kkui
siirdehinna korrigeerimine mdjutab kahte vGi enamat sidusettevdtjat, peaks igal
ettevotjal olema 0Oigus esitada kaebus Uksnes oma asukohaliikmesriigi péadevale
asutusele. See ei takista siiski Uhte mdjutatud isikut esitamast kaebust teise mdjutatud
isiku nimel kooskdlas riigisisese digusega.

Selleks et suurendada diguskindlust, tagades samal ajal jatkuvalt, et kdik asjaomased
padevad asutused saavad samal ajal sama teabe, tuleks direktiivi (EL) 2017/1852
artiklis 3 satestatud nduded kaebuste samaaegse esitamise kohta, mille tblgendamine
on osutunud keeruliseks, asendada selge kaebuste esitamise tahtajaga.

Tagamaks, et padevad asutused konstruktiivselt keskenduvad topeltmaksustamise
kaotamisele, tuleks direktiivi (EL) 2017/1852 artiklis 5 satestatud kaebuse
tagasilukkamise aluseid vahendada miinimumini ja need peaksid piirduma juhtudega,
kus kaebuses puudub ndutav oluline teave. Peale selle tuleks mdjutatud isikutele anda
vBimalus korvaldada kaebuses esinevad puudused, kui see on asjakohane, ning
tagasilukkamise korral kaebus uuesti esitada, tingimusel et jargitakse kohaldatavaid
tahtaegu.

Vaidluste lahendamise menetluse kiirendamiseks peaks teabevahetus péadevate
asutuste vahel ja mdjutatud isikutega olema selge ja digeaegne. Kui padevad asutused
lepivad kokku, et vaidluse lahendamise suhtes ei ole vdimalik kokkuleppele jouda,
naiteks seetdttu, et pretsedent on juba olemas, peaksid nad mdjutatud isikut sellest
viivitamata teavitama, selle asemel et oodata direktiivi (EL) 2017/1852 artikli 4
kohases vastastikuse kokkuleppe menetluses ette ndhtud tahtaja méddumist.

Tagamaks, et mojutatud isik, kes kavatseb kasutada direktiivis (EL) 2017/1852
satestatud menetlusi, ei jaaks topeltmaksustamise eest kaitseta, ja valtides samal ajal
eri Oigusraamistikel pdhinevate menetluste kattumist, on vaja ette naha, et muud
menetlused, mis on algatatud muude digusraamistike kui direktiivi (EL) 2017/1852
alusel, peatatakse kaebuse esitamise korral ja l|Opetatakse alles siis, kui kdik
asjaomased pédevad asutused on kaebuse vastu vatnud.

Selleks et luua l&bipaistvam ja t6husam vaidluste lahendamise menetlus, on oluline
kehtestada rakendusaktidega tdiendavad Uhised menetluseeskirjad.  Need
rakendusaktid peaksid andma maksumaksjatele ja padevatele asutustele tksikasjalikud
ja selged eeskirjad, mille eesmark on vahendada regulatiivset koormust ja saavutada
vaidluste kiire lahendamine. Sellised meetmed peaksid eeldatavasti mdjutama
lilkmesriikide téitevvolitusi ja taitmise tagamise volitusi otsese maksustamise
valdkonnas, tdpsemalt kahe- vOi mitmepoolsete maksukonventsioonide kohaste
maksustamisdiguste kasutamist ning litkmesriikide maksubaase. Seet6ttu on vaja anda
ndukogule volitused votta komisjoni ettepaneku pdhjal vastu direktiivi (EL)
2017/1852 kohaseid rakendusakte.

Direktiivis (EL) 2017/1852 satestatud uute eeskirjade tulemuslikkuse hindamiseks
peaks komisjon koostama hinnangu, mis pohineb liikmesriikide esitatud teabel ja
muudel kattesaadavatel andmetel. Andmed tuleks viia vdimalikult suures ulatuses
kooskdlla OECD-le samas kusimuses esitatud andmetega, et véltida tarbetut
lisakoormust liikmesriikidele. Selleks et tagada ké&esoleva direktiivi (hetaolise
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rakendamise tingimused, eelkdige seoses sellega, milliseid andmeid tuleb igal aastal
statistilistel eesmérkidel esitada, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL)
nr 182/2011%2.

Selleks et liikmesriigid ja maksumaksjad saaksid kohandada oma sisteeme ja
struktuure kaesoleva direktiivi artikli 1 punkti 2 alapunktides b—h, punkti 3 alapunktis
¢ ja punktis 5, artikli 3 punktides 2 ja 5-10 ning artikli 4 punkti 5 alapunktis d
satestatud uute eeskirjadega, tuleks nende sétete kohaldamine edasi likata. Seepérast
peaks liikmesriikidel olema lubatud kohaldada nende sétete jargimiseks vajalikke
siseriiklikke meetmeid alates kéaesoleva direktiivi muudest satetest hilisemast
kuupéevast. Tagamaks, et artikli 4 16ike 5 punktis g sétestatud erandit kohaldatakse
Uksnes piiratud investeerimisperioodi jooksul, on asjakohane piirduda selle
kohaldamisel laenudega, mis on vdetud esimese viie maksustamisperioodi jooksul
péarast kdnealuse satte kohaldamise alguskuupéeva.

Selleks et votta arvesse tulevasi muudatusi arithingu diguslikes vormides, mida
voidakse luua litkmesriigi voi ELi 6iguse alusel, peaks komisjonil olema digus votta
kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte
direktiivide 2003/49/EU, 2009/133/EU ja 2011/96/EL lisades esitatud vormide
loetelude ajakohastamiseks. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60
kéigus labi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et
kdnealused konsultatsioonid viidaks l&bi koosk6élas 13. aprilli  2016. aasta
institutsioonidevahelises parema Oigusloome kokkuleppes satestatud pdhimotetega.
Komisjon peab teavitama Euroopa Parlamenti delegeeritud 6igusaktide
vastuvotmisest, nende Oigusaktide suhtes esitatud vastuvéidetest ja volituste
delegeerimise tagasivotmisest.

Isikuandmete tootlemine ké&esoleva direktiivi raames toimub kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2016/679%%. Mis tahes teabevahetus vdi muu
teabeedastus péadevate asutuste poolt kéesoleva direktiivi alusel peaks piirduma
sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne kédesoleva direktiivi kohaldamiseks. Kui
selline teabevahetus vOi -edastus hdélmab isikuandmeid, tuleks jargida
andmesubjektide Gigusi ning vastutavate tootlejate ja volitatud tootlejate maarusest
(EL) 2016/679 tulenevaid vastavaid kohustusi, samuti liidu vdi litkmesriigi Giguses
sétestatud taiendavaid kaitsemeetmeid.

Kuna kdesoleva direktiivi eesmarke — s.o tagada liidu eeskirjade uhtne ja jarjekindel
rakendamine otsese maksustamise valdkonnas, vahendada killustatust ja regulatiivset
koormust ning toetada siseturu kasvu ja konkurentsivéimet — ei suuda liikmesriigid
Uksi tegutsedes piisavalt saavutada, vaid neid saab nende ulatuse, piiritilese mddtme ja
siseturule avalduva mdju tottu paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
pdhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei
lahe k&esolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,
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Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16.veebruari 2011. aasta mdédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp&himdtted, mis kasitlevad liikmesriikide l8biviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse Uldmd&arus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2003/49/EU muutmine

Direktiivi 2003/49/EU muudetakse jargmiselt.

1)

2)

3)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

,Noukogu direktiiv 2003/49/EU, 3. juuni 2003, eri liikmesriikide &riiihingute
vaheliste  intressimaksete ja  litsentsitasude  suhtes kohaldatava (hise
maksustamissiisteemi kohta®.

Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Plisivat tegevuskohta peetakse intressi voi litsentsitasu maksjaks ainult sel
maaral, kui nende maksete puhul on tegemist pusiva tegevuskoha tegevusega
seoses kantud kuluga piisiva tegevuskoha liikmesriigis.*;

I6ige 7 jaetakse Vélja;
I6ige 10 jaetakse valja;
I6ige 11 asendatakse jargmisega:

»11. Loike 1 kohaldamisel ei ndua litkmesriigid eelnevat loa- ega
haldusmenetlust, et kontrollida k&esolevas artiklis v@i artiklis 3 sétestatud
nduete tditmist makse tegemise ajal.*;

I6iked 12 ja 13 jéetakse vélja;

I6ige 14 asendatakse jargmisega:

,,14. Kui maksuvabastuse ndudeid enam ei tdideta, teatab maksesaaja aritihing

vOi pusiv tegevuskoht sellest viivitamata maksvale arithingule vdi pusivale
tegevuskohale.*;

I6ike 15 teine lause jaetakse vélja;
lisatakse 10ige 17:

»17. Kéesoleva artikli kohaldamisel ning erandina ldigetest 15 ja 16 tagavad
litkmesriigid, et kinnipeetavast maksust antakse vabastus ndukogu direktiivis
(EL) 2025/50* satestatud korras konealuse direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate juhtumite korral.

* Noukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50 ulemé&éraselt
Kinnipeetava maksu vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta
(ELT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).*

Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:

a)

b)

pealkiri asendatakse jargmisega:
,Ariithingu ja piisiva tegevuskoha méiiratlus*;
alapunkti a muudetakse jargmiselt:

1)  alapunktis iii jietakse vilja taane ,,corporation tax Uhendkuningriigis*;
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4)

5)

2) lisatakse jargmine I16ik:

,Kooskodlas artikliga 3a on komisjonil digus vastu votta delegeeritud
Oigusakte kéesoleva direktiivi lisa muutmiseks, et ajakohastada esimese
I6igu punktis i osutatud vormide loetelu, kui liikmesriik on teatanud
uuest aridhinguvormist, mida vdib selle riigi 6iguse alusel asutada, voi et
lisada uus aritihinguvorm, mis on kehtestatud liidu diguse alusel.*;

c) alapunkt b jaetakse vilja.
Lisatakse jargmised artiklid 3a ja 3b:

., Artikkel 3a
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Gigusakte kaesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

2. Artiklis 3 osutatud 6igus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates [k&esoleva direktiivi joustumise kuupé&evi.

3. Ndukogu voib artiklis 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega I0petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud
digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema d&igusloome kokkuleppes
séatestatud pdhimdtetega iga liikmesriigi madratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vdtnud, teeb ta selle teatavaks
ndukogule.

6. Artikli 3 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub Uksnes juhul, Kkui
ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast Gigusakti teatavakstegemist ndukogule
esitanud selle suhtes vastuvéidet vdi kui ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et ta ei esita vastuvéidet. Noukogu algatusel pikendatakse seda
tédhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 3b
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud 6igusaktide vastuvotmisest,
nende d&igusaktide suhtes esitatud vastuvéidetest ja volituste delegeerimise
tagasivotmisest ndukogu poolt.*

Avrtiklisse 5 lisatakse 16ige 3:

,»3. Kui litkmesriigis tekkiv intressimakse voi litsentsitasu makstakse saajale, kes on
asutatud kolmandas riigis, kus &ritihingu tulumaksu ei nduta voi kus intressi- ja
litsentsitasutulu suhtes kohaldatakse arilhingu tulumaksu nullmééraga, tagab
lahteriik, et kohaldatakse tihte jargmistest meetmetest:

a) makselt kinnipeetava maksu sissendudmine;
b) maksja vastava makse mahaarvamise keelamine maksustamisel.
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Ké&esolevat I6iget ei kohaldata, kui makse saaja:

a) maksustatakse maksustamisperioodil tingimustele vastava riigisisese
lisamaksuga ning selle maksuga seoses ei tehta tagasimakseid ega anta otsest
vOIi kaudset rahalist kasu voi

b) kuulub hargmaisesse kontserni, mis maksustamisperioodil kuulub ndukogu
direktiivis (EL) 2022/2523* satestatud eeskirjade vOi kolmandate riikide
jurisdiktsioonide puhul OECD néidiseeskirjade kohaldamisalasse, vélja arvatud
juhul, kui selle hargmaise kontserni 16plik emauksus asub jurisdiktsioonis, kus
maksustamisperioodil kehtib tingimustele vastav paralleelne maksustamiskord.

Kéaesoleva ldike kohaldamisel:

a) loetakse makse saaja asutatuks jurisdiktsioonis, kus ta on asutatud voi
moodustatud selle jurisdiktsiooni seaduste kohaselt vdi kus on tema tegeliku
juhtimise koht vdi teda kasitatakse muul viisil selle jurisdiktsiooni seaduste
kohaselt maksuresidendina ja teda ei kasitata teise jurisdiktsiooni
maksuresidendina;

b) ,tingimustele vastav riigisisene lisamaks” — maks, mis on méératletud
direktiivi (EL) 2022/2523 artikli 3 punktis 28;

¢) ,,hargmaine kontsern“ — direktiivi 2022/2523 artikli 3 punktis 4 méaératletud
kontsern;

d) ,tingimustele vastava paralleelse maksustamiskorraga jurisdiktsioon® —
jurisdiktsioon, millele on OECD keskregistris maaratud selline staatus
ulemaailmse miinimummaksu kohaldamise eesmargil kooskdlas OECD/G20
kaasava raamistiku 5. jaanuari 2026. aasta kokkuleppega ko&rvuti kehtivate
(side-by-side) eeskirjade paketi kohta;

* NOukogu 15. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste
ettevdtete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide ilemaailmse madalaima
maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT L 328, 22.12.2022, |k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

6) Artikkel 6 jaetakse valja.
7) Direktiivi 2003/49/EU lisa asendatakse kéaesoleva direktiivi | lisaga.

Artikkel 2
Direktiivi 2009/133/EU muutmine

Direktiivi 2009/133/EU muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a)

punkti a lisatakse alapunkt iv:

»1v) mille kdigus iiks vOi enam &riithingut annavad likvideerimismenetluseta
I6petamisel kogu oma vara ja kohustused ule mdnele teisele olemasolevale
arithingule — omandavale drithingule —, ilma et omandav &ritihing emiteeriks
uusi osasid voi aktsiaid, tingimusel et kdik hinevate aritihingute aktsiad voi
osad kuuluvad otseselt voi kaudselt thele isikule vdi Uhinevate &ritihingute
osad voi aktsiad kuuluvad osanikele vdi aktsiondridele koigis hinevates
arithingutes samas proportsioonis;*;
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2)

3)

b)  punkt b asendatakse jargmisega:
,»b) ,jagunemine* — tehing, mille kéigus

i) aritihing annab likvideerimismenetluseta 16petamisel kogu oma vara ja
kohustused (le kahele vdi enamale olemasolevale voi uuele &riuhingule,
kusjuures tema osanikud vOi aktsiondrid saavad vOrdelises o0sas
omandavate arithingute osanikeks vOi aktsionarideks ja neile vdidakse
teatavatel juhtudel teha ka rahaline juurdemakse, mille summa ei Uleta
10 % nende osade vOi aktsiate nimivaartusest vOi viimase puudumisel
nende arvestuslikust vaartusest;

il) jagunev &rilihing annab osa oma varast ja kohustustest dle Ghele voi
mitmele omandavale &ritihingule, saades vastu omandavate ariiihingute
vaartpaberid, osad voi aktsiad (,,eraldumise teel jagunemine®);*;

c) lisatakse alapunktid I, m jan:

,1) ,,piiritilene timberkujundamine® — tegevus, mille kéigus kujundab &ritihing
ilma likvideerimismenetluseta voi ilma tegevust I6petamata Gmber Gigusliku
vormi, milles &ritihing on lahteliikmesriigis registreeritud, sihtliikmesriigi

Oiguslikuks vormiks, mis on loetletud | lisas, ja viib véhemalt oma
registrijargse asukoha tle sihtliikmesriiki, séilitades seejuures juriidilise isiku
staatuse;

m) ,ldhtelitkmesriik® — liikmesriik, kus &ritihing on registreeritud enne

piiritilest imberkujundamist;

n) ,sihtlitkmesriik — litkmesriik, kus Umberkujundatud &rithing piiritlese
timberkujundamise tulemusena registreeritakse; .

Artiklisse 3 lisatakse jargmine 15ik:

»Kooskolas artikliga 3a on komisjonil digus vastu votta delegeeritud digusakte
kaesoleva direktiivi | lisa A osa muutmiseks, et ajakohastada punktis a osutatud
arithinguvormide loetelu, kui liikmesriik on teatanud uuest ariihinguvormist, mida
vOib selle riigi Oiguse alusel asutada, vOi et lisada uus aritthinguvorm, mis on
kehtestatud liidu 6iguse alusel.*

Lisatakse jargmised artiklid 3a ja 3b:

,, Artikkel 3a
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud digusakte ké&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 3 osutatud digus votta vastu delegeeritud Gigusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates [kaesoleva direktiivi joustumise kuupéev].

3. Noukogu voib artiklis 3 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega Idpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba jdustunud delegeeritud
digusaktide kehtivust.
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4)

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvtmist konsulteerib komisjon kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema d&igusloome kokkuleppes
satestatud pdhimdtetega iga lilkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle teatavaks
ndukogule.

6. Artikli 3 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast Gigusakti teatavakstegemist ndukogule
esitanud selle suhtes vastuvaidet voi kui ndukogu on enne selle tahtaja moéodumist
komisjonile teatanud, et ta ei esita vastuvéidet. Noukogu algatusel pikendatakse seda
tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 3b
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud 6igusaktide vastuvdtmisest,
nende Oigusaktide suhtes esitatud vastuvdidetest ja volituste delegeerimise
tagasivOtmisest ndoukogu poolt.*

Lisatakse jargmine Va peatikk:

,,Va PEATUKK
PIIRIULESE UMBERKUJUNDAMISE EESKIRJAD

Artikkel 14a

1. Piiritlese Umberkujundamisega ei kaasne lahteliikmesriigis artikli 4 l6ike 1
kohaselt arvutatud kapitali kasvutulu maksustamist, kui on téidetud ks jargmistest
tingimustest:

a)  piiritleselt ~ Umberkujundatav ~ &rithing  jadb  lahteliikmesriigi
maksuresidendiks;

b) kapitali kasvutulu tuleneb varadest ja kohustustest, mis jadvad tegelikult
seotuks piiritleselt Umberkujundatava aridhingu pusiva tegevuskohaga
lahteliikmesriigis ning mdjutavad maksustamisel arvesse vdetava kasumi voi
kahjumi tekkimist.

2. Loiget 1 kohaldatakse tksnes juhul, kui aritihing arvutab seoses lahteliikmesriiki
jadvate voi selles litkmesriigis asuva puisiva tegevuskohaga tegelikult seotud varade
ja kohustustega uue amortisatsiooni ning kasu voi kahju nii, nagu piiritlest
umberkujundamist ei oleks toimunud.

3. Kui kdnealuse lahteliikmesriigi igusaktide kohaselt on &ritihingul digus arvestada
seoses sellesse litkmesriiki jadvate vara ja kohustustega uut amortisatsiooni ning
kasu ja kahju 10ikes 2 satestatust erineval alusel, ei kohaldata I6iget 1 varale ja
kohustustele, mille suhtes seda vdimalust kasutatakse.

Artikkel 14b

1. Avritihingu piiritilese mberkujundamise korral vdtavad liikmesriigid vajalikud
meetmed tagamaks, et piiritileselt Gmberkujundatava aritihingu pisiv tegevuskoht,
mis asub l&htelitkmesriigi territooriumil, v6ib eraldised voi reservid, mille dritihing
on enne piiritlest imberkujundamist nduetekohaselt moodustanud ja mis on osaliselt
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5)

vOi téielikult maksust vabastatud ega ole saadud valismaal asuvatest pusivatest
tegevuskohtadest, sama maksuvabastusega edasi kanda.

2. Ulatuses, milles lubataks liikmesriigi territooriumil piiritleselt imberkujundataval
ariihingul maksustamisel veel taielikult arvesse votmata kahjumit edasi voi tagasi
kanda, lubab kdnealune liikmesriik oma territooriumil asuval piiridleselt
umberkujundatava &ritihingu pusival tegevuskohal Ule votta kbnealuse &ritihingu
kahjumi, mida pole maksustamisel veel taielikult arvesse vdetud, eeldusel et kahjumi
edasi- vOi tagasikandmist oleks saanud samasugustel tingimustel kasutada arithing,
mis oli jatkuvalt kdnealuse liikmesriigi maksuresident.

Artikkel 14c

1. Piirillene  Omberkujundamine ei too iseenesest kaasa piiritleselt
umberkujundatava &ritihingu aktsionéride voi osanike tulu, kasumi voi kapitali
kasvutulu maksustamist.

2. LOike 1 kohaldamine ei takista liikmesriike maksustamast piiritleselt
umberkujundatava arithingu kapitali kuuluvate osade vOi aktsiate hilisemast
tileandmisest tulenevat kasu.*

Direktiivi 2009/133/EU | lisa muudetakse vastavalt kaesoleva direktiivi Il lisale.

Artikkel 3
Direktiivi 2011/96/EL muutmine

Direktiivi 2011/96/EL muudetakse jargmiselt.

1)

2)

3)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

,»Noukogu direktiiv 2011/96/EL, 30. november 2011, eri liikmesriikide &ritihingute
vaheliste dividendide ja muude kasumieraldiste suhtes kohaldatava Ghise
maksustamissiisteemi kohta*.

Artikli 1 16ige 1 asendatakse jargmisega:
, 1. Iga litkmesriik kohaldab kéiesolevat direktiivi:

a) kasumieraldiste suhtes, mida teiste liikmesriikide jaotavad &ritihingud
maksavad konealuse litkmesriigi &ritihingutele;

b) kasumieraldiste suhtes, mida kdnealuse liikmesriigi &rithingud
maksavad jaotavate ariiihingutena teiste liikmesriikide aritihingutele;

C) kasumieraldiste suhtes, mida teiste liikmesriikide drithingute
kdnealuses liikmesriigis asuvad pusivad tegevuskohad saavad jaotavatelt
aridhingutelt, mille asukohaliikmesriik ei ole sama kui pusiva tegevuskoha
asukohaliikmesriik;

d) kasumieraldiste suhtes, mida kdnealuse litkmesriigi &rihingud
maksavad sama liikmesriigi &rithingute muus liikmesriigis asuvatele
piisivatele tegevuskohtadele.*

Artikli 2 punkti a lisatakse jargmine 18ik:

,Kooskdlas artikliga 2a on komisjonil digus vastu votta delegeeritud Sigusakte
kaesoleva direktiivi | lisa muutmiseks, et ajakohastada esimese I8igu punktis i
osutatud vormide loetelu, kui liitkmesriik on teatanud uuest ariithinguvormist, mida
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4)

5)
6)

vOib selle riigi Oiguse alusel asutada, vOi et lisada uus arithinguvorm, mis on
kehtestatud liidu diguse alusel.*

Lisatakse jargmised artiklid 2a ja 2b:

Artikkel 2a
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse dGigus votta vastu delegeeritud Gigusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates [kaesoleva direktiivi joustumise kuupéaev].

3. Noukogu voib artiklis 2 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega I6petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mojuta juba jdustunud delegeeritud
Oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud Oigusakti vastuvGtmist konsulteerib komisjon koosk6las
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema 0&igusloome kokkuleppes
satestatud pdhimdtetega iga lilkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle teatavaks
ndukogule.

6. Artikli 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast Gigusakti teatavakstegemist ndukogule
esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist
komisjonile teatanud, et ta ei esita vastuvaidet. Noukogu algatusel pikendatakse seda
tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 2b
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud 6Oigusaktide vastuvdtmisest,
nende Oigusaktide suhtes esitatud vastuvdidetest ja volituste delegeerimise
tagasivotmisest ndukogu poolt.*

Artikkel 3 jaetakse valja.
Artikli 4 18iked 1, 2 ja 3 asendatakse jargmisega:

,1. Kui saav dritihing voi selle piisiv tegevuskoht saab tulenevalt oma seotusest
jaotava éaritihinguga jaotatud kasumit, siis saava arithingu litkmesriik ja tema pisiva
tegevuskoha liikmesriik, valja arvatud juhul, kui jaotav &ritihing likvideeritakse, kas:

a) el maksusta sellest kasumist sellist osa, mida jaotav &rilihing ei saa
maha arvata, ja maksustab sellest kasumist sellist osa, mille jaotav &ritihing
saab maha arvata, voi

b) maksustab sellist kasumit, lubades saaval &rithingul ja pusival
tegevuskohal tasumisele kuuluvast maksusummast selle maksusumma piires
maha arvata aritihingu tulumaksu selle osa, mis on seotud kénealuse kasumiga
ning mida on maksnud jaotav &ritihing ja mis tahes madalama astme jaotav
arithing, tingimusel et aritihing ja tema madalama astme jaotav &ritihing
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7)

vastavad igal astmel artiklis 2 toodud maéaratlusele ning artiklis 3 satestatud
nduetele.

Ké&esolev 18ige ei piira kuritarvitustevastaste riigisiseste meetmete kohaldamist, mille
eesmark on dra hoida vara- vOi tulumaksuga seotud kohustuste valtimist
valdusettevotjate kasutamise kaudu.

2. Ukski kaesoleva direktiivi site ei takista saava aritihingu liikmesriiki kasitlemast
jaotavat aridhingut maksustamise mottes labipaistvana, ldhtudes nimetatud
litkmesriigi hinnangust konealuse jaotava drithingu Oiguslikele tunnustele, mis
tulenevad selle asutamise aluseks olnud digusest, ja seetfttu maksustamast saava
arithingu osa jaotava &ritihingu kasumis, kui see kasum tekib. Sel juhul hoidub saava
ariuhingu liikmesriik jaotava aritihingu jaotatud kasumi maksustamisest.

Hinnates saava dritihingu osa jaotava daritihingu kasumis selle tekkimise ajal, siis
saava arilihingu liikmesriik kas vabastab selle kasumi maksustamisest v6i lubab
saaval &rithingul tasumisele kuuluvast maksusummast selle maksusumma piires
maha arvata selle aridhingu tulumaksu osa, mis on seotud saava é&rithingu
kasumiosaga ja mida on maksnud jaotav &riihing ja mis tahes madalama astme
jaotav drithing, tingimusel et &ritihing ja tema madalama astme jaotav dritihing
vastavad igal astmel artiklis 2 toodud madratlusele ning artiklis 3 satestatud nduetele.

3. Kui saaval arithingul on véhemalt 10 % osalus teise liikmesriigi aridhingu
kapitalis vOi haaledigus selles &rithingus, jatab iga liikmesriik endale vdimaluse
sétestada, et osalusega seotud kulusid ja jaotava &rithingu kasumi jaotamisest
tulenevat kahjumit ei saa maha arvata saava aritiihingu maksustatavast kasumist.

Kui sellisel juhul on osalusega seotud juhtimiskulud fikseeritud kindla maarana, ei
tohi see summa iiletada 5 % jaotava driiihingu jaotatavast kasumist.*

Artikkel 5 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 5

1. Kasum, mida jaotav Adritihing jaotab saavale darilhingule, vabastatakse
Kinnipeetavast maksust.

2. Erandina artikli 2 punkti a alapunktidest i ja iii kohaldatakse 18iget 1 ka siis, kui
saav dritihing on pensioniasutus.

Esimese 10igu kohaldamisel tdhendab ,,pensioniasutus‘ jargmist:

a) todandja kogumispensioni asutus Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi
(EL) 2016/2341* artikli 6 punkti 1 tdhenduses;

b) asutused, kes haldavad selliseid pensioniskeeme, mida loetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr 883/2004** ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr987/2009*** kohaldamisalasse kuuluvateks
sotsiaalkindlustusskeemideks, samuti juriidilised isikud, kes on asutatud
selliste skeemide raames investeeringute tegemise eesmargil;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.detsembri 2016. aasta direktiiv (EL)
2016/2341 toodandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jarelevalve kohta
(ELT L 354, 23.12.2016, Ik 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).
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8)

9)

10)

11)

**Eyroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

*** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2009. aasta maarus (EU)
nr 987/2009, milles sétestatakse maéaaruse (EV) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT L 284,
30.10.2009, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j).*

Lisatakse jargmised artiklid 5a, 5b ja 5c:

., Artikkel 5a

Artikli 5 kohaldamisel ei ndua liikmesriigid eelnevat loa- ega haldusmenetlust, et
kontrollida artiklites 2 ja 3 satestatud nduete taitmist kasumi jaotamise ajal.

Artikkel 5b

1. Kui jaotav ariihing on pidanud maksu kinni summalt, mille suhtes peaks artikli 5
kohaselt kehtima maksuvabastus, voib tulu tekkimise kohas nduda kdnealuse maksu
tagasimaksmist. Tagasimakse taotlus tuleb esitada ettendhtud tahtaja jooksul.
Kdnealune téhtaeg kestab vahemalt kaks aastat alates kasumi jaotamise kuupéevast.

2. Jaotava arithingu liitkmesriik maksab Glemaaraselt kinnipeetud maksu tagasi the
aasta jooksul pdrast taotluse ja liikmesriigi poolt pdhjendatult ndutavate
tdendusandmete nduetekohast kattesaamist. Kui kinnipeetud maksu ei ole selle
tdhtaja jooksul tagasi makstud, on saaval aritihingul kdnealuse aasta moéddumisel
digus saada tagasimakstavalt maksult intressi maaraga, mis vastab jaotava aritihingu
litkmesriigis vOrreldavatel juhtudel riigisisese 6Oiguse kohaselt kohaldatavale
intressimaérale.

Artikkel 5¢

Artikli 5 kohaldamisel ning erandina I8igetest 5a ja 5b tagavad liikmesriigid, et
kinnipeetavast maksust antakse vabastus ndukogu direktiivis (EL) 2025/50*
séatestatud korras kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate juhtumite korral.

* NoOukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50 ulemadraselt
kinnipeetava maksu vahendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (ELT
L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0jf).*

Artikkel 6 asendatakse jargmisega:

»Saava drithingu litkmesriik ei tohi maksustada kinnipeetava maksuga kasumit,
mida selline dritihing saab jaotavalt ariiihingult.*

Artikli 7 18ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Termin ,kinnipeetav maks* ei hdolma kéesoleva direktiivi mdistes &riithingu
tulumaksu avansilist makset voi ettemaksu (précompte), mida makstakse jaotava
aritihingu litkkmesriigile seoses kasumi jaotamisega saavale &riiihingule.*

Direktiivi 2011/96/EL 1 lisa muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi 111 lisale.
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Artikkel 4
Direktiivi (EL) 2016/1164 muutmine

Direktiivi (EL) 2016/1164 muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

»Noukogu direktiiv (EL) 2016/1164, 12. juuli 2016, millega ndhakse ette eeskirjad
teadus- ja arendustegevuse kulude suhtes kohaldatava maksukorra ning siseturu
toimimist otseselt mojutavate maksustamise véltimise tavade kohta®.

Anrtiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a)

b)

punkti 1 ette lisatakse punktid -1, -1a ja -1b:

»-1) ,tingimustele vastavad kulud“ — maksumaksja poolt vdi tema nimel
seadmetesse, masinatesse ja muusse materiaalsesse varasse tehtud
investeeringud, millest on maha arvatud mahaarvatav kaibemaks ning mida
kasutatakse maksumaksja otsestes arihuvides thel jargmistest eesmarkidest:

a) teadus- ja arendustegevuse labiviimine;
b) teadus- ja arendustegevuse labiviimiseks vajalike rajatiste tagamine;
-1a) ,,teadus- ja arendustegevus‘ — mis tahes jargmine tegevus:

a) alusuuringud — eksperimentaalsed vdi teoreetilised uuringud, mida
tehakse peamiselt selleks, et saada uusi teadmisi néhtuste ja vaadeldavate
faktide pdhialuste kohta, lahtumata konkreetsest rakendus- voi
kasutusalast;

b) rakendusuuringud - algupérased uuringud, mida tehakse uute
teadmiste saamiseks, kuid mis on suunatud eeskétt kindlale praktilisele
eesmargile;

c) eksperimentaalarendus — slistemaatiline t66, mida tehakse uuringutest
ja praktilistest kogemustest saadud teadmiste pdhjal ning mis loob uut
teadmist eesmadrgiga valmistada uusi tooteid, votta kasutusele uusi
protsesse voi taiustada olemasolevaid tooteid ja protsesse;

-1b) ,,realiseerimisvadrtus® —

a) tingimustele vastavate kuludega seotud vara mudgi korral hinnaga, mis
ei ole turuvaartusest madalam, mudgi puhastulu;

b) sellise vara lammutamise vOi hédvitamise korral vara jddnuste eest
saadud netosumma koos kindlustushivituse v6i pdhivara eest saadud
hivitisega;

c) koikidel muudel juhtudel, kui maksumaksja ei ole enam sellise vara
omanik, vara turuvaartus;*;

punkti 4 kolmanda I6igu alapunkt a asendatakse jargmisega:

,»a) kui ebakola tekib punkti 9 esimese 16igu alapunktide b, c, d, e voi g alusel
vOi kui artikli 9a alusel ndutakse kohandamist, siis muudetakse sidusettevotja
maaratlust nii, et 25 protsendi ndue asendatakse 50 protsendi ndudega;*;

punkti 5 muudetakse jargmiselt:
1.  sissejuhatav sdnastus asendatakse jargmisega:
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3)

,.finantsettevotja® — (ks jargmistest ksustest voi selliste (ksuste
plisivatest tegevuskohtadest iihes voi mitmes litkmesriigis:*;

alapunkt a asendatakse jargmisega:

,»a) krediidiasutus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL)
nr 575/2013* artikli 4 16ike 1 punkti 1 tdhenduses;

*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL)
nr575/2013  krediidiasutuste  ja  investeerimisihingute  suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja madruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).*;

lisatakse alapunktid aa, ab ja ac:

,aa) investeerimisithing, mis on maéératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/65/EL* artikli 4 16ike 1 punktis 1;

ab) alternatiivse investeerimisfondi valitseja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2011/61/EL** artikli 4 16ike 1 punkti b tahenduses;

ac) vabalt vdorandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevdtja fondivalitseja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/65/EU*** artikli 2 I6ike 1 punkti b tahenduses;

*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta
direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ning millega
muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173,
12.6.2014, Ik 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j)

**Euroopa  Parlamendi ja  nbukogu 8. juuni 2011. aasta
direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate
kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174,
1.7.2011, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

***Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009. aasta direktiiv
2009/65/EU  vabalt vdOrandatavatesse — vaartpaberitesse  (ihiseks
investeeringuks loodud ettevdtjaid (eurofondid) kasitlevate Gigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).;

alapunkt d asendatakse jargmisega:

»d) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/2341*
artikli 6 punktis 1 méératletud to6andja kogumispensioni asutus;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv
(EL) 2016/2341 toodandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja
jarelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, Ik 37,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).;

alapunkt f jaetakse vélja;
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alapunktid g, h ja i asendatakse jargmisega:

»g) vabalt vOdrandatavatesse véirtpaberitesse Uhiseks investeeringuks
loodud ettevotja (eurofond) direktiivi 2009/65/EU artikli 1 13ike 2
tahenduses;

h) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 648/2012* artikli 2
punktis 1 méaratletud keskne vastaspool;

i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 909/2014** artikli 2
I6ike 1 punktis 1 madratletud vaartpaberite keskdepositoorium;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta mé&&rus (EL)
nr 648/2012 borsivaliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate  kohta (ELT L 201, 27.7.2012, |Ik1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

** Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL)
nr 909/2014, mis kasitleb vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa
Liidus ja vadrtpaberite keskdepositooriume ning millega muudetakse
direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning maarust (EL) nr 236/2012 (ELT
L 257, 28.8.2014, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/909/0j).*;

lisatakse jargmised alapunktid j—o:

,j) direktiivi 2009/138/EU artikli 211 kohaselt tegevusloa saanud
eriotstarbeline kindlustus- v3i edasikindlustusettevotja;

k) mé&aruse (EL) nr575/2013 artikli 4 18ike 1 punktis 20 méaératletud
finantsvaldusettevotja ja direktiivi 2009/138/EU artikli 212 16ike 1
punktis f mééaratletud kindlustusvaldusettev6tja voi Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2002/87/EU* artikli 2 punktis 15 maaratletud
segafinantsvaldusettevotja, mis kuulub kindlustuskonsolideerimisgruppi,
mille suhtes kohaldatakse direktiivi 2009/138/EU artikli 213 kohaselt
konsolideerimisgrupi jarelevalvet ja mis ei ole kdnealuse direktiivi
artikli 214  16ike 2  kohaselt  konsolideerimisgrupi  jarelevalvest
vabastatud,;

I) makseasutus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/2366** artikli 4 punkti 4 td4henduses;

m) e-raha asutus Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2009/110/EU*** artikli 2 punkti 1 tdhenduses;

n) uhisrahastusteenuse osutaja Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse
(EL) 2020/1503**** artikli 2 16ike 1 punkti e tdhenduses;

0) kriptovarateenuse osutaja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) 2023/1114**** artikli 3 16ike 1 punkti 15 tdhenduses.

*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta
direktiiv 2002/87/EU, milles kasitletakse finantskonglomeraati kuuluvate
krediidiasutuste, kindlustusseltside ja investeerimisuhingute tdiendavat
jarelevalvet ning millega muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU,
79/267/EMU, 92/49/EMU, 92/96/EMU, 93/6/EMU ja 93/22/EMU ja
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3)

4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/78/EU ja 2000/12/EU
(ELT L 35, 11.2.2003, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/87/0j).

**Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv
(EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU,
2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010 muutmise
ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,
23.12.2015, Ik 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j).

*** Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv
2009/110/EU, mis kasitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning
usaldatavusnormatiivide tditmise jarelevalvet ning millega muudetakse
direktiive 2005/60/EU ja 2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2000/46/EU (ELT L 267, 10.10.2009, Ik 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/110/0j).

**** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. oktoobri 2020. aasta madrus
(EL) 2020/1503, mis kasitleb ettevGtjatele Euroopa Uhisrahastusteenuse
osutajaid ning millega muudetakse maarust (EL) 2017/1129 ja direktiivi
(EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/1503/0j).

*****Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta maarus (EL)
2023/1114, mis Kkasitleb kruptovaraturge ning millega muudetakse
maarusi (EL) nr1093/2010ja (EL) nr1095/2010 ning direktiive
2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 (ELT L 150, 9.6.2023, Ik 40, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1114/0j).

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

) ,, Artikkel 3
Uhtlustamise ja kaitse miinimumtase

1. Liikmesriigid voivad otsustada la peatikis séatestatud meetmete asemel séilitada
vOi votta alternatiivseid riigisiseseid meetmeid, kui nad teevad kindlaks, et selliste
meetmetega kasitletaks tingimustele vastavaid kulusid soodsamalt kui la peatlkis
séatestatud eeskirjadega.

2. 11 peatikk ei piira selliste siseriiklike voi lepingupGhiste sdtete kohaldamist, mille
eesmark on tagada riigisisesele driithingute maksubaasile kdrgem kaitsetase.*

Lisatakse la peatiikk.

,,JJa PEATUKK
TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUS

Artikkel 3a
Teadus- ja arendustegevuse maksusoodustus

1. Maksumaksjatel on digus teadus- ja arendustegevuse maksusoodustusele (edaspidi
»soodustus®) tingimustele vastavate kulude eest. Soodustuse summa arvatakse maha
nende maksubaasist.

2. Soodustuse summa on vordne tingimustele vastavate kulude summaga.
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3. Erandina Idikest 2, kui nende kuludega seoses tekib realiseerimisvaartus, piirdub
soodustus summaga, mille vdrra need kulud tletavad realiseerimisvaartust.

4. Soodustust kasutatakse sellel maksustamisperioodil, mil tingimustele vastavad
kulud tekkisid, v0i mis tahes jargneval neljal maksustamisperioodil.

5. Soodustust ei saa kasutada parast maksustamisperioodile, mil tingimustele
vastavad kulud tekkisid, jargneva neljanda maksustamisperioodi 16ppu.

Artikkel 3b
Tingimustele vastavatest kuludest véaljaarvamine

1. Tingimustele vastavad kulud ei hélma kulutusi, mis on tehtud selleks, et soetada
jargmist:
a) maa vOi Gigused maale, vélja arvatud juhul, kui kulud on seotud
i) sellele maale juba ehitatud hoone v0i rajatisega;
ii) igustega sellisele hoonele vdi rajatisele voi

iii) masinate voi seadmetega, mis moodustavad sellise hoone vdi rajatise
0sa;

b) eluruum.

2. Erandina 18ike 1 punktist b késitatakse kulusid, mis on seotud eluruumi sisaldava
hoonega, tingimustele vastavate kuludena, kui on tdidetud mdlemad jargmised
tingimused:

a) hoone osi, mis ei ole eluruumid, kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks;
b) eluruumiga on seotud kuni 20 % hoonega seotud kuludest.

Kui esimeses 16igus satestatud tingimused on téidetud, kasitatakse kogu hoonega
seotud kulusid tingimustele vastavate kuludena.

Kui esimese 10igu punktis a séatestatud tingimus on taidetud, kuid punktis b satestatud
tingimus mitte, késitatakse tingimustele vastava kuluna iksnes seda osa kulutustest,
mis vastab hoone sellele osale, mida kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks.

Artikkel 3¢

Tingimustele vastavate kulude minimaalne kasutamine ja tasakaalustav maksukohustus

1. Tingimustele vastavaid kulusid, millega seoses soodustust taotletakse, kasutatakse
téielikult ja eranditult teadus- ja arendustegevuseks vdhemalt kolme jarjestikuse aasta
jooksul. Kolmeaastane periood algab hiljemalt (ks aasta pérast selle
maksustamisperioodi 16ppu, mille puhul soodustust esimest korda kasutatakse.

2. Kui I0ikes 1 sétestatud tingimus ei ole taidetud, siis soodustust ei anta voi kui see
on juba antud, siis see tihistatakse ning maksusoodustuse summa lisatakse selle
maksustamisperioodi maksubaasile, mil see tingimus ei ole enam tdidetud.

Esimest 10iku ei kohaldata, kui selle tingimuse tditmata jatmine on tingitud kas
vadramatust joust vdi asjaoludest, mille tile maksumaksjal puudub mdistlik kontroll.

3. Kui maksumaksja enam ei oma tingimustele vastavate kuludega seotud vara,
millega seoses ta maksusoodustust kasutas, vdi kui ta selle vara lammutab v6i muul
viisil vodrandab, voetakse maksustamisel arvesse vara realiseerimisvaartust.
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5)

Kui realiseerimisvaartus (letab kasutamata soodustust, tekib tasakaalustav
maksukohustus.

Tasakaalustava maksukohustuse summa, mis arvatakse maksumaksja maksustatava
tulu hulka sellel maksustamisperioodil, mil vd6randamine toimub, vordub
jargmistest summadest vdiksemaga:

a) summa, mille vorra realiseerimisvééartus Uletab kasutamata soodustust;
b) kasutatud soodustus.*

Anrtiklit 4 muudetakse jargmiselt:

a) 10ike 1 esimene 18ik asendatakse jargmisega:

,Ulejdiv laenukasutuse kulu arvatakse maha sellel maksustamisperioodil, mil
see kanti, ainult kuni 30 protsendi ulatuses maksumaksja intressi-, maksu- ja
amortisatsioonieelsest kasumist (EBITDA).*;

b)  lbige 2 asendatakse jargmisega:

»EBITDA arvutamiseks liidetakse maksumaksja litkmesriigis aritihingu
tulumaksuga maksustatavale tulule Ulejadva laenukasutuse kulu maksustamise
eesmargil korrigeeritud summad, maksustamise eesmérgil korrigeeritud
amortisatsioonisummad ja tingimustele vastavate kulude summa, mis on
maksubaasist maha arvatud vastavalt la peatlikis sétestatud eeskirjadele voi
rilgisisestele sétetele, millega nahakse ette selliste tingimustele vastavate
kulude suurem maksustatavast tulust mahaarvamise madr. Maksuvaba tulu
jaetakse maksumaksja EBITDAst vilja.;

c) lisatakse 1dige 2a:

,,2a. Lilkmesriigid jatavad I6ike 1 kohaldamisalast valja Ulejadva laenukasutuse
kulu, mis on tekkinud seoses kolmandatelt isikutelt saadud véikese riskiga
laenudega.

Esimese 16igu kohaldamisel tdhendab kolmandalt isikult saadud véikese riskiga
laen laenu, mis vastab jargmistele tingimustele:

a) seda ei paku sidusettevdtja, pulsiv tegevuskoht ega samasse
finantsaruandluse eesmaérgil konsolideeritud kontserni kuuluv tksus ning

b) seda kasutatakse (ksnes laenu vOtva Uksuse enda tegevuse
rahastamiseks ning rahastust ei anta Ule sidusettevdtjale, pisivale
tegevuskohale v6i samasse finantsaruandluse eesmargil konsolideeritud
kontserni kuuluvale tksusele.

Punktis b satestatud tingimuse kohaldamisel ei kasutata laenu otseselt ega
kaudselt kapitali sissemaksete vOi muude omakapitali sissemaksete
rahastamiseks, kui selle tulemuseks on sidusettevdtja voi pusiva tegevuskoha
vOi samasse finantsaruandluse eesmargil konsolideeritud kontserni kuuluva
uksuse rahastamine.

Esimese 18igu kohaldamisel jéetakse kogu kolmandalt isikult saadud véikese
riskiga laenudest saadav tulu maksumaksja EBITDAst vélja ning valjajaetud
ulejadvat laenukasutuse kulu ei arvata 16ike 5 punktis b osutatud kontserni
ulejadva laenukasutuse kulu hulka, mis tal on tekkinud seoses kolmandate
isikutega.*;

d) 10ige 3 asendatakse jargmisega:
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f)

»Erandina loikest 1 antakse maksumaksjale Oigus maha arvata iilejaav
laenukasutuse kulu summas 3 000 000 eurot.

Esimeses 18igus osutatud summat kohandatakse igal aastal vastavalt jargmisele
valemile:

_,  THHL,

I X
Y THHI,_,

y

kus:

I,on indekseeritud summa, mida kohaldatakse kalendriaasta y 1. juulist kuni
kalendriaasta y+ 1 30. juunini.

I,,_;0n indekseeritud summa, mida kohaldatakse kalendriaasta y—1 1. juulist
kuni kalendriaasta y 30. juunini.

THHI,_,on liidu (EL 27) tarbijahindade harmoneeritud indeksi aasta keskmine
kalendriaasta y—1 kohta, mille avaldab Eurostat.

THHI,_,on liidu tarbijahindade harmoneeritud indeksi aasta keskmine
kalendriaasta y—2 kohta, mille avaldab Eurostat.

Saadud summa Umardatakse lIdhima 10 000 euroni.

Ldike 1 teise 16igu kohaldamisel vdetakse 3 000 000 euro suurust summat
arvesse kogu konsolideerimisgrupi puhul.®;

lisatakse 18ige 3a:

»3a. Erandina Idikest 1 antakse maksumaksjale Oigus arvata tdielikult maha
maksustamisperioodil tekkinud Ulejaév laenukasutuse kulu, kui maksumaksja
tdendab, et tema EBITDA on sellel maksustamisperioodil véhenenud vahemalt
50 % vorreldes vahetult eelnenud maksustamisperioodi EBITDAga.

Esimeses 16igus satestatud erandit kohaldatakse Uksnes maksustamisperioodil,
mil EBITDA véheneb.*;

I6ige 4 asendatakse jargmisega:

»4. Liikmesriigid vodivad jitta 15ike 1 kohaldamisalast valja Ulejadva
laenukasutuse kulu, mis on tekkinud seoses jargmisega:

a) enne 17. juunit 2016 s6Imitud laenulepingud, kuid see vélistamine ei
hdlma selliste laenude hilisemaid muudatusi;

b) laenud, mida kasutatakse pikaajalise avalikke huve teeniva projekti
rahastamiseks ja mille puhul nii projekti teostaja, laenukasutuse
kulutused, vara kui ka tulu asukoht on liidus.

Esimese 16igu punkti b kohaldamisel tdhendab pikaajaline avalikke huve teeniv
projekt projekti, mille eesmérk on pakkuda, ajakohastada, kditada ja/voi
hooldada suuremahulist vara, mida liikmesriik peab uldist avalikku huvi
pakkuvaks varaks.

Esimese 18igu punkti b kohaldamisel jéetakse pikaajalisest avalikke huve
teenivast projektist saadav tulu maksumaksja EBITDASst vélja ning véljajéetud
ulejddvat laenukasutuse kulu ei arvata 18ike 5 punktis b osutatud kontserni
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9)

h)

ulejaddva laenukasutuse kulu hulka, mis tal on tekkinud seoses kolmandate
isikutega.*;

lisatakse 18ige 4a:

»Aa. Litkmesriigid jatavad loikest 1 vélja iilejddva laenukasutuse kulu, mis on
tekkinud seoses laenudega, mida kasutatakse selleks, et rahastada
kaitseotstarbelisi tooteid voi muid kaitse eesmérgil kasutatavaid tooteid, mis
kuuluvad mdnda néukogu maaruse (EL) 2025/1106* artikli 1 punktides a ja b
satestatud kategooriasse, kui kdnealuse maksumaksja, vara ja tulu asukoht on
liidus ja ka laenukasutuse kulutused tehakse liidus.

Esimeses 16igus kasutatakse jargmisi moisteid:

a) ,kaitseotstarbelised tooted”— kaubad, teenused ja ehitust6od, .r_nis
kuuluvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/81/EU**
artiklis 2 satestatud kohaldamisalasse;

b) ,,muud kaitse eesmirgil kasutatavad tooted — kaubad, teenused ja
ehitustood, mis ei kuulu direktiivi 2009/81/EU artiklis 2 satestatud
kohaldamisalasse ning mis on vajalikud v6i toodetud kaitse eesmérgil ja
mdeldud spetsiaalselt sbjaliseks otstarbeks.

Esimese 10igu  kohaldamisel j&etakse kogu tulu, mis saadakse
kaitseotstarbelistest toodetest vdi muudest kaitse eesmargil kasutatavatest
toodetest kriitilise tahtsusega vdimevaldkondades, maksumaksja EBITDAst
valja ning valjajaetud Ulejaavat laenukasutuse kulu ei arvata 16ike 5 punktis b
osutatud kontserni Ulejddva laenukasutuse kulu hulka, mis tal on tekkinud
seoses kolmandate isikutega.

Esimest 16iku kohaldatakse iksnes laenude suhtes, mis on vOetud esimese viie
maksustamisperioodi jooksul pérast 1. jaanuari 2029.

* NOukogu 27.mai 2025. aasta méaarus (EL) 2025/1106, millega luuakse
rahastamisvahend  ,,Euroopa  julgeolekumeetmed (SAFE)  Euroopa
kaitsetoOstuse tugevdamiseks* (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU,
millega kooskdlastatakse teatavate Kkaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate
poolt sdlmitavate ehitustodde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute
s6lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT
L 216, 20.8.2009, Ik 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).*;

I6ike 5 sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,»Kui maksumaksja on finantsaruandluse eesmirgil konsolideeritud kontserni
liige, antakse maksumaksjale digus kas:*;

IGiget 6 muudetakse jargmiselt:
1.  sissejuhatav sdnastus asendatakse jargmisega:
»Maksumaksja liikmesriik néeb ette sitted selleks, et kas:*;

2. alapunkt a asendatakse jargmisega:
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6)

7)

)

,a) kanda tlejddv laenukasutuse kulu, mida ei saa ldigete 1-5 alusel
jooksval maksustamisperioodil maha arvata, ilma ajalise piiranguta edasi

~tee,

Vo1
alapunkt b jaetakse valja;
lisatakse jargmine 18ik:

»Maksumaksja litkmesriik vOib sétestada eeskirjad, mis voimaldavad
ulejaddva laenukasutuse kulu, mida ei saa IGigete 1-5 alusel jooksval
maksustamisperioodil maha arvata, kuni kolme aasta vOrra tagasi
kanda.*;

lisatakse I6ige 9:

»9. Kéesoleva artikli kohaldamisel ei siilita ega kehtesta liikmesriigid oma
riigisiseses Oiguses satteid, mille reguleerimisese kuulub ké&esoleva artikli
kohaldamisalasse, kui nad kehtestavad eeskirjad, mis erinevad kéesolevas
artiklis sitestatutest.*

Artikli 6 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Maksukohustuse arvutamisel ei vota litkmesriigid arvesse skeeme voi skeemide
ahelat, mille p6hieesmark v6i (ks pOhieesmarke on saada maksueelis, mis on
vastuolus kohaldatava maksudiguse sisu vOi eesmargiga, ja mis on seet6ttu koiki
asjasse puutuvaid fakte ja asjaolusid arvesse vottes fiktiivsed. Need skeemid voivad
koosneda rohkem kui iihest vaheastmest voi osast.*

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:

a)

I6iget 2 muudetakse jargmiselt:
1.  alapunkt a asendatakse jargmisega:

,,a) liksuse jaotamata tulu voi piisiva tegevuskoha tulu, mis kuulub jargmistesse
kategooriatesse:

i) finantsvaralt saadud intress v8i muu tulu;

ii) intellektuaalomandist tulenevad litsentsitasud v&i muu tulu;
iii) dividendid ja aktsiate v0i osade mudgist saadud tulu;

iv) kapitalirendist saadud tulu;

v) kindlustusest, pangandusest ja muust finantstegevusest saadud
tulu;

vi) tulu, mis on saadud arveid valjastavatelt &ritihingutelt, kes
saavad milgi- ja teenuste osutamise tulu sidusettevotjatelt ostetud
ja neile miidud kaupadelt ja teenustelt, lisamata mingit voi lisades
Uksnes véhest majanduslikku vaartust.

Ké&esolevat punkti ei kohaldata juhul, kui vélismaine kontrollitav dritihing
tegeleb sisulise majandustegevusega, mida toetavad tootajad, seadmed, vara ja
ruumid ning mida kinnitavad asjakohased faktid ja asjaolud.

Kui vélismaine kontrollitav driihing on resident voi tema asukoht on
kolmandas riigis, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osaline,
voivad litkmesriigid otsustada eelnevat teist 1diku mitte kohaldada.*;

2.  alapunkt b jaetakse vilja;
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I6ige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Litkmesriik ei késita Uksust vOi pusivat tegevuskohta 18ike 1 kohaselt
valismaise kontrollitava aritihinguna, kui:

a) Uks kolmandik vdi vahem Uksuse voi pusiva tegevuskoha tulust kuulub
IGike 2 punktis a osutatud kategooriatesse voi

b) tksus on finantsettevdtja ja Uks kolmandik v6i vahem (ksuse tulust,
mis on saadud I6ike 2 punktis a osutatud kategooriatest, on saadud
tehingutest maksumaksja vdi tema sidusettevotjatega.*;

I6ige 4 jaetakse Vélja;
lisatakse 10iked 5, 6, 7 ja 8:
,»J. Kdesolevas artiklis kasutatakse jargmisi moisteid:

- ,hargmaine kontsern® — direktiivi 2022/2523 artikli 3 punktis 4
maaratletud kontsern;

- ,suur riigisisene kontsern™ — direktiivi 2022/2523 artikli 3 punktis
5 maaratletud kontsern;

- ,loplik emaiiksus® — direktiivi 2022/2523 artikli 3 punktis 14
maératletud kontsern;

— Htingimustele vastava paralleelse maksustamiskorraga
jurisdiktsioon® — jurisdiktsioon, millele on OECD keskregistris
madratud  selline  staatus  Ulemaailmse  miinimummaksu
kohaldamise eesmargil kooskblas OECD/G20 kaasava raamistiku
5. jaanuari 2026. aasta kokkuleppega korvuti kehtivate (side-by-
side) eeskirjade paketi kohta;

- Htingimustele vastav riigisisene lisamaks” — maks, mis on
maéaratletud direktiivi (EL) 2022/2523 artikli 3 punktis 28.

6. Litkmesriigid tagavad, et I6ikeid 1, 2 ja 3 ei kohaldata, kui maksumaksja:

a) kuulub vdikekontserni voi keskmise suurusega kontserni Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2013/34* artikli 3 18igete 5 ja 6
tdhenduses;

b) ei kuulu kontserni ning on mikroettevotja, véike ettevatja voi keskmise
suurusega ettevotja vastavalt direktiivi (EL) 2013/34 artikli 3 I6igetele 1,
2 ja3 voi

¢) kuulub hargmaisesse kontserni v0i suurde riigisisesesse kontserni, mis
maksustamisperioodil kuulub néukogu direktiivis (EL) 2022/2523**
sdtestatud eeskirjade vo6i kolmandate riikide jurisdiktsioonide puhul
OECD néidiseeskirjade kohaldamisalasse, vélja arvatud juhul, kui selle
hargmaise kontserni 16plik emaiksus asub jurisdiktsioonis, kus
maksustamisperioodil ~ kehtib  tingimustele  vastav  paralleelne
maksustamiskord.

7. Olenemata 16ike 6 punktist ¢ ei késita liitkmesriik (ksust vdi pusivat
tegevuskohta valismaise kontrollitava dritihinguna, kui maksumaksja kuulub
otseselt vdi kaudselt I6plikule emaiiksusele, mis asub jurisdiktsioonis, kus
kehtib maksustamisperioodil paralleelne maksustamiskord, kui on téidetud
mdlemad jargmised tingimused:
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8)
9)

a) Uksus voi plsiv tegevuskoht on kohustatud tasuma maksustamisperioodil
tingimustele vastavat riigisisest lisamaksu;

b) selle maksuga seoses ei tehta tagasimakseid ega anta otsest vOi kaudset
rahalist kasu.

8. Kaesoleva artikli kohaldamisel ei sdilita ega kehtesta liikmesriigid oma
riigisiseses Oiguses satteid, mille reguleerimisese kuulub IGigete 5, 6 ja 7
kohaldamisalasse, kui nad kehtestavad eeskirjad, mis erinevad kéesolevas
artiklis sétestatutest.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL
teatavat liiki ettevOtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud
finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182,
29.6.2013, 1k 19, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

** Noukogu 15. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste
ettevotete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide ilemaailmse madalaima
maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT L 328, 22.12.2022, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

Artikli 8 16ige 2 jaetakse vélja.

Artikli 9 16ige 3 jaetakse vélja.

Artikkel 5
Direktiivi (EL) 2017/1852 muutmine

Direktiivi (EL) 2017/1852 muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Artikli 2 16ike 1 punkt d asendatakse jargmisega:

,»d) ,,mojutatud isik* — mis tahes isik, sealhulgas fudsiline isik, kes on liikmesriigi
maksuresident ja kelle maksustamist vaidlusalune kisimus otseselt m&jutab. Kui see
mojutab otseselt rohkem kui the isiku maksustamist, kasitatakse kdiki neid isikuid
mojutatud isikuna.*

Anrtiklit 3 muudetakse jargmiselt:

a)

IGige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Igal mojutatud isikul on digus esitada kaebus vaidlusaluse kiisimuse kohta
ja taotleda selle lahendamist. Selline kaebus esitatakse kolme aasta jooksul
alates vaidlusaluse kisimuse pdhjustanud vdi pdhjustava meetme kohta
esimese teatise kattesaamisest, olenemata sellest, kas mdjutatud isik kasutab
mone asjaomase liikmesriigi riigisisese 0Oiguse alusel ké&ttesaadavaid
diguskaitsevahendeid vdi mitte. Mojutatud isik esitab sama teavet sisaldava
kaebuse igale asjaomase liikmesriigi padevale asutusele ning osutab kaebuses
sellele, milliseid teisi litkmesriike see puudutab. Mdjutatud isik tagab, et iga
asjaomane liikmesriik saab kaebuse védhemalt ihes jargmises keeles:

a) Uks konealuse liikmesriigi ametlikest keeltest kooskdlas riigisisese digusega
vOi

b) muu keel, mida konealune liikmesriik voib sel eesmargil aktsepteerida.*
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3)

4)

Kui vaidlusalune kusimus puudutab rohkem kui Uhte mdojutatud isikut, on
erandina esimesest 16igust igal mdjutatud isikul lubatud esitada kaebus tiksnes
oma elukohaliikmesriigi padevale asutusele.

Igal juhul esitatakse kaebus koigile asjaomaste liikmesriikide padevatele
asutustele 30 kalendripédeva jooksul alates kaebuse esmakordsest esitamisest.
Viimane esitamine peab toimuma hiljemalt kolm aastat parast esimeses 18igus
osutatud esimest teadet.;

b)  16ike 4 viimane I6ik asendatakse jargmisega:

»Mdojutatud isik, kes saab 15ike 3 punkti f kohase taotluse, vastab taotlusele
kolme kuu jooksul alates selle k&ttesaamisest. Vastuse koopia saadetakse ka
teiste asjaomaste liikmesriikide pédevatele asutustele hiljemalt kolme kuu
jooksul alates taotluse saamisest.*;

c) IBikesse 5 lisatakse teine 16ik:

,»Enne kaebuse vastuvdetavuse kohta otsuse tegemist voivad asjaomaste
liikmesriikide padevad asutused (ksteisega konsulteerida, et oma vastavaid
seisukohti paremini moista.*

Artikli 4 I16ikesse 3 lisatakse jargmine 1ik:

»Kui koik asjaomaste liikmesriikide péaddevad asutused lepivad kokku, et
kokkuleppele ei ole véimalik jouda, teavitavad nad mdjutatud isikut viivitamata ja
ara ootamata l0ikes 1 sétestatud tdhtaja moodumist ning esitavad tldised pdhjused,
miks kokkuleppele ei joutud.*

Artikli 5 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Iga asjaomase litkmesriigi pddev asutus voOib otsustada kaebuse tagasi liikata
jargmistel juhtudel:

a) kaebus ei sisalda artikli 3 18ike 3 alusel ndutavat teavet (sealhulgas artikli 3
I6ike 3 punkti f alusel ndutav teave, mida ei ole esitatud artikli 3 Idikes 4
tpsustatud tahtajaks);

b) vaidlusalune kiisimus puudub;

c) kaebust ei esitatud artikli 3 16ikes 1 satestatud kolmeaastase perioodi
jooksul,

d) kaebust ei esitatud artikli 3 16ikes 1 satestatud 30-kalendripdevase tahtaja
jooksul;

e) kaebust ei esitatud védhemalt thes litkmesriigis artikli 3 16ikes 1 osutatud
ndutavas keeles;

f) koigile asjaomaste liikmesriikide padevatele asutustele ei esitatud sama
teavet sisaldavat kaebust, nagu on sétestatud artikli 3 15ikes 1.

Padev asutus annab mojutatud isikule vdimaluse kdrvaldada kdik puudused ja
taiendada kaebust 30 paeva jooksul alates taotluse saamisest, vastasel juhul vGidakse
kaebus tagasi lukata. Kui kaebus on tagasi lukatud, v6ib mdjutatud isik kaebuse
uuesti esitada, tingimusel et uuesti esitatud kaebus esitatakse artikli 3 10ikes 1
osutatud kolmeaastase perioodi jooksul. M©ojutatud isiku  teavitamisel
tagasilukkamisest artikli 3 16ike 5 sdtete kohaselt margib péadev asutus &ra
tagasiliikkamise iildised pohjused.*
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Artikli 8 10ikesse 5 lisatakse kolmas 10ik:

»Padevad asutused esitavad sOltumatu tunnustatud isikuga seotud vastuviited
hiljemalt enne seda, kui kdik paddevad asutused on artikli 15 18ike 1 kohases 18plikus
otsuses kokku leppinud. Pdrast seda esitatud vastuvéited ei mojuta kokkulepitud
16plikku otsust.*

Anrtikli 10 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Asjaomaste liikmesriikide péadevad asutused vdivad leppida kokku
nduandekomisjoni  asemel alternatiivse  vaidluste lahendamise  komisjoni
moodustamises (,,alternatiivne vaidluste lahendamise komisjon®), et votta kooskdlas
artikliga 6 vastu otsus kaebuse vastuvotmise kohta v0i esitada kooskdlas artikliga 14
arvamus selle kohta, kuidas vaidlusalune kisimus lahendada. Liikmesriikide padevad
asutused voivad samuti leppida kokku alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni
moodustamises alalise komitee (,,alaline komitee*) vormis.*

Anrtikli 11 16ike 2 teise 18igu punkt e asendatakse jargmisega:

,»€) nduandekomisjoni voi alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni koosseis
(sealhulgas liikmete arv, liikmete nimed, sbltumatute tunnustatud isikute puhul
Uksikasjad nende padevuse ja kvalifikatsiooni kohta ning vdimalikud huvide
konfliktid);".

Anrtikli 16 18ige 5 asendatakse jargmisega:

,»J. Artikli 3 alusel kaebuse esitamine peatab kdik teised kdimasolevad vastastikuse
kokkuleppe menetlused vo6i vaidluste lahendamise menetlused lepingu VvOoi
konventsiooni alusel, mida seoses asjakohase vaidlusaluse kiisimusega t6lgendatakse
vOi kohaldatakse, alates kuupdevast, mil asjaomaste liikmesriikide padevad asutused
selle kaebuse saavad. Peatamine |6peb péeval, mil kdik péadevad asutused voi
nduandekomisjon kaebuse tagasi liikkavad v6i kui mdjutatud isik otsustab kaebuse
tagasi votta. Kui kdik asjaomaste liikmesriikide padevad asutused vdtavad kaebuse
vastu, 10petatakse kdonealused muud menetlused viivitamata.*

Anrtiklit 17 muudetakse jargmiselt:
a)  esimese 18igu teine lause asendatakse jargmisega:

,Konealuse liikmesriigi pddev asutus teavitab koigi teiste asjaomaste
liilkmesriikide padevaid asutusi samaaegselt ja kahe kuu jooksul alates teatise
kattesaamisest ning edastab kaebuse ja mdjutatud isikult saadud asjakohase
teabe koopia.*;

b) lisatakse jargmine kolmas IGik:

»Esimese 10igu punktis b osutatud mojutatud isik, kes kasutab kdnealuses
16ikes sétestatud erandit, mérgib selle kaebuses selgelt dra.*;

Lisatakse artikkel 19a:

Artikkel 19a
Noukogu rakendusaktid

1. Komisjoni ettepaneku alusel vBib ndukogu votta vastu rakendusakte, millega
kehtestatakse muud tehnilised v6i menetlusnormid, mis on vajalikud k&esolevas
direktiivis sétestatud menetluste sujuva ja jarjepideva kohaldamise tagamiseks,
eelkdige seoses jargmisega:
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11)

a) artiklites 3 ja 5 osutatud kaebuste esitamise etapp;
b) artiklis 4 osutatud vastastikuse kokkuleppe menetlus;

c) artiklis 6 osutatud vaidluste lahendamise etapp, sealhulgas artiklis 10
osutatud nduandekomisjoni ja alternatiivse vaidluste lahendamise komisjoni
tookord;

d) kdesoleva direktiivi kohaste menetluste ja litkmesriikide kohtutes toimuvate
menetluste koostoimimine.

Artikkel 21 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 21
Labivaatamine

1. Komisjon vaatab 31.detsembriks 2030 ja seejarel iga viie aasta tagant labi
kaesoleva direktiivi toimimise ja hindab seda, sealhulgas voimalikku vajadust muuta
konkreetseid sétteid, ning esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile l8ikes 3 osutatud asjakohased iga-aastased
statistilised andmed, mis vdimaldavad hinnata, kuidas kéesolev direktiiv on aidanud
parandada artiklis 4 osutatud vastastikuse kokkuleppe menetlust vaidlusaluse
klisimuse lahendamisel.

3. Komisjon votab artikli 20 18ikes 2 osutatud korras vastu rakendusakti, millega
kehtestatakse loetelu statistilistest andmetest, mille liikmesriigid esitavad igal aastal
kaesoleva direktiivi hindamiseks, samuti konealuse teabe esitamise vormi ja
tingimused. Kaesoleva artikli kohaselt kogutud statistilised andmed avaldatakse
komisjoni veebisaidil anoniitimituna.*

Artikkel 6
Direktiivi (EL) 2025/50 muutmine

Direktiivi (EL) 2025/50 artiklit 11 muudetakse jargmiselt.

1)

2)

Ldike 2 punkt d asendatakse jargmisega:

»d) taotletakse vabastust kinnipeetavast maksust, vélja arvatud juhul, kui selline
vabastus tuleneb ndukogu direktiividest 2003/49/EU* v6i 2011/96/EL**

* NBukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidustihingute
vaheliste intressimaksete ja  litsentsitasude suhtes kohaldatava (hise
maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157, 26.6.2003, Ik 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

** Noukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liikmesriikide ema-
ja tltarettevotjate suhtes kohaldatava ihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 345,
29.12.2011, Ik 8, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j);*.

Ldike 7 teine lause asendatakse jargmisega:

,Liikmesriigid vBivad sdilitada ka liikmesriigi olemasoleva susteemi tulu tekkimise
kohas kinnipeetava maksu vahendamiseks ja kohaldada seda kdesoleva artikli 16ike 2
punktis e osutatud juhtudel, kui tehakse kontrolle, et tagada riigisiseste ja piiritileste
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olukordade vordne kohtlemine Euroopa Liidu toimimise lepingu 1V jaotise 2. ja 4.
peatiiki jargimiseks.*

Artikkel 7
Ulevétmine

1. Liikmesriigid votavad vastu kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2028. Liikmesriigid
teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2029.

Liikmesriigid kohaldavad artikli 1 punkti 2 alapunktide b-h, punkti 3 alapunkti c,
punkti 5 ning artikli 3 alapunktide 2 ja 5-10 jargimiseks vajalikke s&tteid siiski alates
1. jaanuarist 2037 ning artikli 4 punkti 5 alapunkti d jargimiseks vajalikke satteid
alates 1. jaanuarist 2032.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite k&esolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu vBetud pdhiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 8
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 9
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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